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Abstract
Purpose: The primary aim of this research is to study and understand the social and histori-
cal dimensions of migrations caused by water scarcity and drought in the Sistan region during 
the Second Pahlavi period, according to the National Archives and Library of Iran documents. 
This study attempts to seek answers to the following questions: How did the water scarcity crisis 
in Sistan during the Second Pahlavi regime transform from a natural phenomenon to a social 
phenomenon and trigger mass migration? What were the contributions of state policies, local 
institutions, and popular actions in this process? What are the mechanisms that resulted in failure 
in managing this crisis?

Method and Research Design: This research has a descriptive-analytical and historical method, 
relying principally on documents at the National Archives and Library of Iran. Library resources 
pertaining to the subject matter were also utilized.

Findings and Conclusions: During the Second Pahlavi era, Sistan faced a water shortage crisis 
because of the Helmand River diversion by Afghanistan and the ineffectiveness of government 
policies. People blamed the government, seeing the water cuts as the result of official weakness and 
inaction. The reasons were adverse climatic conditions, compulsory labor, loss of crop-growing 
seasons, long-term interruption in the cultivation of crops because of water shortages, livelihood 
difficulties caused by drought and lack of alternative farm activities, disagreements among na-
tional and local government leaders, shortage of money, inability to execute development plans 
meant to expand irrigation systems, and disagreements among the inhabitants themselves. These 
parameters cumulatively discouraged the development process in Sistan and caused migration 
from this area. 
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Introduction: Migration as a phenomenon occurs under particular circumstances for 

the improvement of quantitative and qualitative aspects of life. The growth and devel-

opment of internal and external migration usually symbolizes the undesirability of the 

majority of the parameters of human life at a specific period. Sistan during the Second 

Pahlavi period is one of them, where the situation at that time deprived the locals of the 

potential of further living in the region and forced them to emigrate. Most of Sistan's 

population emigrated to the provinces of Yazd, Golestan, Kerman, and Khorasan. The 

significant reason for this emigration could be governmental policies and administra-

tive plans.

Iran has pursued various policies on Sistan's water and Helmand River usage with the 

goal of obtaining water shares based on Sistan's needs. However, such policies were 

faced with practical limitations. The Helmand River originates in Afghanistan, and 

the Afghan government has consequently achieved the right to control the use of the 

river. Iranian policies were therefore more or less under the control of Afghan activities. 

Afghan damming of the Helmand River exacerbated droughts and frustrated Iranian 

policy success. This led to protests from the people of Sistan. Although occasional flows 

of the river temporarily kept off the water shortage, no permanent solution was at-

tempted by the Iranian government. Natural droughts in the Helmand area also played 

a part, although they were largely short-term in nature.

During the Second Pahlavi, Afghan involvement in the building of dams and water 

transfer canals, and the utilization of water resources became more severe. Since the 

mid-1920s, especially after World War II, these actions resulted in increased emigra-

tion from Sistan. Conversely, the Iranian government, following a policy of tolerance 

and political adaptability during the Pahlavi era, refrained from taking action against 

Afghanistan with a view to maintaining good-neighborly relations. As a result, poverty, 

starvation, turmoil, local protests, and migration were some of the consequences of the 

weakness and inaction of the Iranian government, both in negotiating with Afghani-

stan regarding water issues and in developing the necessary infrastructure to ensure 

the welfare of Sistan residents. Disagreements and clashes between national and local 

government officials also worked to exacerbate these problems.
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Iran's lack of response to Sistan's internal issues and instituting necessary infrastructure 

was also influenced by the Cold War context and the Shah's anxiety over the spread of 

leftist ideology, leading to a more permissive attitude toward Afghan activities.

Materials & Methods: This study is historical and descriptive-analytical in terms of its 

nature, founded on documents from the National Archives and Library of Iran, includ-

ing letters of various ministries of the Second Pahlavi period, as well as relevant library 

sources.

Results and Discussion: grave situation of the country, diverting the attention of the 

Pahlavi II government from issues such as the Helmand River and the problems of 

Sistan. In spite of floods, human losses, crop losses, and demands for allocation of 

funds for the construction of dams, the unsettled political situation and ephemeral gov-

ernments barred an adequate response to the Sistan situation. Scarcity of water made 

Sistan's agricultural lands like Miyankangi, Posht-Rud, and sections of Posht-Ab and 

Naruyi villages' villages unirrigable, compelling a large number of farmers to emigrate.

In August 1946, the extreme reduction in river water even created water shortages in 

the city of Zabol. Iranian and Afghan representatives met to gauge and allocate water, 

but autumn rains delayed these measures. During the summer of 1947, the cutting of 

Helmand River water created a critical crisis, killing off livestock and prompting many 

farmers to abandon their fields. Afghans were reported to have slashed the river's flow 

through the construction of various dams, placing Sistan residents at risk of severe 

water shortage. Iran's parliamentary and diplomatic efforts were largely in vain, with 

Afghan diplomats attributing the shortage to decreased rainfall and avoiding acknowl-

edgment of the impact of dam construction.

International negotiations ultimately secured merely a partial allocation of the Hel-

mand River—22 cubic meters per second—for Iran, which fell short of Sistan's farming 

needs. This allocation was justified by reducing cultivated land and the migration of 

farmers. Iranian attempts at water storage by constructing the Kahak and Zahak dams 

were also ineffectual because water supply was to a large degree under Afghan control. 

Consequently, the majority of Sistan's population had to migrate to other regions.
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Apart from the water shortage, socioeconomic considerations also drove migration. 

The traditional landlord-peasant relationship and the forced corvée labor (Hashr) for 

the repair and irrigation of canals—often without compensation—exacerbated the situ-

ation, especially during drought. Although Hashr historically functioned as a system of 

mutual aid, under the Pahlavi II period it became a foundation of injustice, exploitation, 

and corruption. Even though legislation in 1952 and 1955 outlawed forced labor for 

landlords, difficulties in Sistan continued.

The migration of the Sistanis was largely to northern Iran, the Gorgan and Gonbad-e 

Kavus plains. Drought, crop failure, river overflow, administrative negligence, Afghan 

interference, and corvée labor led many cultivators to abandon their fields. Large-scale 

migration reduced the area under cultivation, increased the price of labor in recipient 

regions, and created settlement problems. River dredging and infrastructure develop-

ment were only partly achieved due to a shortage of machinery and domestic strife.

Overall, drought and water shortage, inefficient internal management, political dis-

putes, Afghan interventions, insufficient irrigation facilities, and forced labor were the 

most influential factors in Sistan residents' migration in the 1940s-1970s that caused the 

majority of the population to migrate to other regions of Iran and even Afghanistan.

Conclusion: The study reveals that Sistan migration was not solely due to Afghan ac-

tivities or the Iranian government's weak foreign policy; domestic policies and admin-

istrative inefficiencies of the Iranian government were also significant factors. A close 

examination of Sistani migration proves that the government had a determining and 

pivotal role to play. Due to negligence and a lack of attention from the authorities, 

Sistan was depopulating. Most of the population was afflicted with drought, poverty, 

hunger, lack of long-term crops, limited livelihood options, despair, and hopelessness 

regarding the possibility of improved living conditions, compelling them to emigrate, 

which resulted in a drastic decline in population.

Issues in nutrition, health, and access to drinking water were aggravated by the negli-

gent, irresponsible, illegal, and inattentive mindset of government officials. These issues 

were largely unnoticed by central authorities due to the political room of maneuver of 

Iran's foreign policy towards Afghanistan and the Shah's fear of communist influence. 
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Senior officials rarely took the initiative to address the destiny of the Sistanis. Mobiliza-

tion and forced labor, alongside these dynamics, also influenced emigration, although 

the burden fell largely on the governments of the time.

Until the end of the Second Pahlavi era, Sistan continued to be dogged by Iran's politi-

cal appeasement of Afghanistan in negotiations, the government's weakness and inertia 

in following up water scarcity problems, low investment and infrastructural develop-

ment, poor administration, lack of long-term policies, and recurring drought. However, 

the government appeared very pleased with the ongoing out-migration of Sistanis to 

Iran's interior provinces.
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چکیده:
هدف: بررسی و شناخت ابعاد تاریخی و اجتماعی مهاجرت های ناشی از بی‌آبی و خشک سالی در منطقۀ سیستان در دورۀ 

پهلوی دوم با تمرکز بر اسناد سازمان اسناد و کتاب خانۀ ملی ایران.

روش/رویکرد پژوهش: پژوهش با روش توصیفی-تحلیلی و برپایۀ اسناد سازمان اسناد و کتاب خانۀ ملی ایران به‌دنبال پاسخ 
به پرسش های زیر است:

•بحران بی‌آبی در سیستان در دورۀ پهلوی دوم، چگونه از مسئله‌ای طبیعی به معضلی اجتماعی و مهاجرت جمعی بدل شد؟
•در این فرایند چه نقش و کارکردی را برای سیاست های دولتی، نهادهای محلی و کنش های مردمی می توان قائل شد؟

•چه سازوکارهایی در ناکارآمدی مدیریت این بحران نقش داشته‌اند؟

یافته ها و نتیجه گیری: منطقۀ سیستان در دورۀ پهلوی دوم با بحران بی‌آبیِِ ناشی از قطع آب رود هیرمند ازسوی افغانستان 
و ناکارآمدی سیاست های دولت مواجه شد. ساکنان سیستان وضعیت بی‌آبی خود را از دولت پیگیر بودند؛ زیرا ازنظر آنان 
قطع آب در سیستان نتیجۀ ضعف و بی عملی دولت بود. شرایط بدِِ اقلیمی، عمل حشر یا بیگاری، ازدست‌رفتن فصل کشت 
و وقفه های طولانی مدت )چندین ساله( در کشت محصول براثر بی‌آبی، تنگی معیشت ناشی از خشک سالی و نداشتن کارِِ 
جایگزین کشاورزی، اختلافات مقامات دولتی در سطح ملی و محلی، کمبود اعتبارات و اجرانشدن طرح های توسعه‌ای برای 
بهبود وضعیت زیرساخت های آبیاری در سیستان، و اختلاف اهالی سیستان با یکدیگر موجب کم‌اثرشدن اقدامات عمرانی در 

سیستان شد و از عوامل مؤثر در مهاجرت از سیستان بود.

کلیدواژه ها: مهاجرت؛ پهلوی دوم؛ سیستان؛ خشک سالی؛ سازمان اسناد و کتاب خانۀ ملی ایران؛ پژوهش اسنادی.

استناد: سادات بیدگلی، سیدمحمود ، سرخانزاده، محمود و نجار، حمید . )1404(. مهاجرت از سیستان در دورۀ پهلوی دوم )با 
doi: 10.30484/ganj.2025.3257 | 152-121 ،)1(35 ،گنجینۀ اسناد .)تمرکز بر بحران بی‌آبی و خشک سالی

فصلنامۀ علمی | سازمــان اسناد و کتابخانـــۀ ملــی ج.ا.ایران -پژوهشکدۀ اسناد

 شاپــا)چاپـــی(: 3652-1023 |  شاپـــا)الکترونیکــــی(: 2538-2268 

10.30484/GANJ.2025.3257 : )IOD( شناسۀ برنمود رقمی

 http://ganjineh.nlai.ir | و ایــران ژورنــال ISC ,SID , نمایـــه در 

 سال 35، دفتر 1، بهار 1404 | صص: 152-121)32(

تاریخ دریافت: 1403/8/10| تاریخ پذیرش: 1403/11/14 

گنجینـــۀ اسنـــاد
137

تحقیقات تاریخے

فصـلنامـۀ تحقیقات تاریخى
و مطــالعــات آرشـــــــیوى

مقالـۀ پژوهشے
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مهاجرت از سیستان در 
دورۀ پهلوی دوم...

1. مقدمه
مهاجرت به عنوان پدیده‌ای انسانی و برای ارتقای سطح کمی و کیفیِِ زندگی، تحت تأثیر 
شرایطی خاص رخ می‌دهد. رشد و گسترش مهاجرت -چه درون مرزی و چه برون مرزی- 
انسانی در برهه‌ای از زمان است.  نامطلوب بودن بسیاری از عوامل زیست  نشان‌دهندۀ 
سیستان در دورۀ پهلوی دوم نمونه‌ای کامل بود که شرایط حاکم بر آن اجازۀ ادامۀ زندگی 
را از بومیان گرفت و آن ها را به مهاجرت وادار ساخت. مسیر مهاجرتی مردمان سیستان 
نشان می‌دهد آن ها بیشتر راغب بودند تا به استان های یزد، گلستان، کرمان و خراسان 

مهاجرت کنند.
دلیل اصلی این مهاجرت را می توان در سیاست گذاری های حکومتی و حاکمیتی 
دانست. ایران همواره سیاست گذاری های گوناگونی را دربارۀ مسئلۀ آب سیستان و چگونگی 
بهره برداری از رود هیرمند داشت و دََرپیِِ دریافت حقابۀ1 بیشتری از هیرمند بود. اجرایِِ این 
سیاست ها و تلاش برای دریافت حقابۀ متناسب با نیاز سیستان، درعمل با موانعی روبه‌رو 
بود. سرچشمۀ رود هیرمند در خاک افغانستان قرار دارد و این مسئله ابتکار عمل در استفاده 
از آن را به دولت افغانستان می‌دهد؛ بدین جهت همواره سیاست گذاری های دولت ایران 
در این زمینه تابع اقدامات دولت افغانستان است. ازسوی‌دیگر سیاست سدسازی افغان ها 
بر روی رود هیرمند خشک سالی هایی را ایجاد می کرد و همچون مانعی درجهت موفقیت 
سیاست گذاری ها عمل می کرد. این موضوع اعتراض اهالی سیستان را به‌دنبال داشت و در 
فصل هایی از سال مذاکرات دولت با افغان ها شروع می شد که معمولًاً توسط افغان ها به 
دفع‌الوقت می گذشت و با پرآب شدن رود و رفع موقت مسئلۀ بی آبی اهالی سیستان، دیگر 
موضوع ازجانب دولت ایران پیگیری نمی شد. به این عوامل باید خشک سالی های طبیعی 

هیرمند را هم افزود که این خشک سالی ها مدت زیادی طول نمی کشید.
آنچه در دورۀ پهلوی به‌ویژه پهلوی دوم اتفاق افتاده‌است ناشی از دخالت‌های دولت 
از آن ها  بهره برداری  انتقال آب روی هیرمند و  ایجاد سدها و کانال های  افغانستان در 
بوده‌است. با گسترش اقدامات افغان ها از نیمۀ دهۀ 20 شمسی و به‌ویژه پس‌از جنگ 
جهانی دوم، روند مهاجرت از سیستان روبه‌افزایش گذاشت. درمقابلِِ این اقدامات افغان ها، 
حکومت ایران -که در دورۀ پهلوی از سیاست مدارا و نرمش سیاسی بهره میبُرُد- با 
رعایت حسن هم جواری و دوستی از اقدامات افغان ها چشم پوشی می کرد و درنتیجه 
دولت های مستقر درعمل کاری از پیش نمی بردند. فقر، گرسنگی، ناآرامی، اعتراضات 
ایرانی هم در  پیامدهای ضعف و بی عملی دولت های  محلی، و درنهایت مهاجرت از 
و  امکانات  توسعۀ  و  بهبود  درزمینۀ  هم  و  سیستان  بی آبی  درزمینۀ  افغان ها  با  Water right .1مواجهه 
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زیرساخت های لازم برای تأمین حداقل رفاه مردم سیستان بود که تا پایان دورۀ پهلوی دوم 
ادامه یافت. اختلافات و کشمکش های مقامات دولتی در سطح ملی و محلی نیز بر این 

مشکلات می‌افزود.
ایران به علت ناهماهنگی و اختلاف بین مقامات دولتی‌اش توانایی حل مشکلاتِِ حوزۀ 
داخلی سیستان و توسعۀ زیرساخت های لازم آن را نداشت. از دیگرسو موضوع سیستان 
برای حکومت پهلوی دوم به علت توسعۀ صنعتی شتابان و اهداف بزرگ تر دغدغه‌ای ملی 
نبود. فضای جنگ سرد در این مقطع و نگرانی مداوم شاه ایران از گسترش اندیشه های 

چپ گرایانه نیز موجب نرمی و انعطاف بیش‌ازحد ایران دربرابر افغان ها شده بود.
اجتماعی  و  تاریخی  ابعاد  و شناخت  بررسی  پژوهش حاضر  مسئلۀ  به همین‌دلیل 
مهاجرت های ناشی از بی آبی و خشک سالی در منطقۀ سیستان در دورۀ پهلوی دوم با 

بررسی محتوایی اسناد سازمان اسناد و کتاب خانۀ ملی ایران است.

1. 1. پرسش‌های پژوهش
به  از مسئله‌ای طبیعی  پهلوی دوم،  بی آبی در سیستان در دورۀ  • چگونه بحران 

معضلی اجتماعی و مهاجرت جمعی بدل شد؟
• در این فرایند چه نقش و کارکردی را برای سیاست های دولتی، نهادهای محلی و 

کنش های مردمی می توان قائل شد؟
• چه سازوکارهایی در ناکارآمدی مدیریت این بحران نقش داشتند؟

2. 1. فرضیۀ پژوهش
مهاجرت های جمعی در منطقۀ سیستان، نه صرفاًً نتیجۀ مستقیم کم آبی و خشک سالی، بلکه 
ناشی از ناکارآمدی ساختارهای مدیریتی و انفعال دولت در مواجهه با بحران و مذاکره با 
افغان ها بوده‌است. کنشگری زارعان نیز از سطح مطالبۀ اقتصادی فراتر رفته و به صورت 

نافرمانی مدنیِِ سازمان یافته تجلی یافته‌است.

3. 1. هدف اصلی پژوهش
تحلیل علل مؤثر در ایجاد بحران بی آبی و روند تبدیل آن به مهاجرت های جمعی از 

سیستان با تکیه بر اسناد سازمان اسناد و کتاب خانۀ ملی و منابع کتاب خانه‌ای.

سیدمحمود سادات بیدگلی
محمود سرخانزاده
حمید نجار



129
گنجینۀ اسناد، سال 35، دفتر اول، بهار 1404 شمارۀ پیاپی 137

4. 1. روش شناسی پژوهش
این مقاله1 به‌روش تاریخی و شیوۀ توصیفی-تحلیلی و با بهره‌گیری از اسناد سازمان 
اسناد و کتاب خانۀ ملی ایران2 )شامل مکاتبات باقی مانده از وزارت خانه های مختلفِِ دورۀ 

پهلوی دوم( و نیز منابع کتاب خانه‌ای نوشته شده‌است.

5. 1. اهمیت پژوهش و نوآوری
اهمیت این پژوهشِِ سندی ازاین جهت است که علاوه بر پیگیری خط سیر آنچه بر سیستان و 
سیستانی و حقابۀ واقعی ایران از هیرمند گذشته‌است، علل و پیامدهای بغرنج شدن وضعیت 
سیستان در دورۀ پهلوی دوم، بی توجهی به حل این مشکلِِ دیرین ایران با افغانستان و 
مهم ترین معضلات اجتماعی حاصل‌از این بی توجهی یعنی بی آبی، فقر، گرسنگی، ناآرامی، 

اختلافات قومی، و مهاجرت را بررسی می کند.
هم چنین میزان حساسیت نخبگان حکومتی و دولت مردان آن زمان به مسئلۀ هیرمند 
و بی آبی سیستان و سیاست گذاری هایشان دراین باره، اجرای این سیاست ها و توفیق و یا 
شکست سیاست های اتخاذشده توسط آن ها و علل تشدید مهاجرت از سیستان در دورۀ 

پهلوی دوم نیز در اسناد بررسی شده به خوبی نمایان است.

6. 1. پیشینۀ پژوهش
درزمینۀ موضوع مهاجرت از سیستان، تاکنون پژوهشی مبتنی بر اسناد سازمان اسناد و 
کتاب خانۀ ملی انجام نشده‌است. غلام‌رضا فخاری )1371( در کتاب اختلاف دولتین ایران 
و افغانستان درمورد رود هیرمند3 به پیشینۀ تاریخی اختلافات ایران و افغانستان، زمینه‌های 
جدایی افغانستان از ایران، مذاکرات و مکاتبات دولتین ایران و افغانستان و قراردادهای 
منعقده و تحلیل تاریخی و حقوقی قراردادها پرداخته‌است. در پژوهش مذکور مهاجرت از 

سیستان و علل آن بررسی نشده‌است.
رباب حسیبی )بهاروتابستان 1371( در مقالۀ »تقسیم آب هیرمند و انعکاس آن در 
روابط ایران و افغانستان 1307-1338«4 اگرچه از اسناد سازمان اسناد و کتاب خانۀ ملی 
ایران بهره برده‌است، ولی بحث اصلی او وضعیت قراردادها و مذاکرات ایران با افغانستان 
تا سال 1338ش است و به پیامد اجتماعی بی آبی در سیستان یعنی مهاجرت اهالی آن 

توجهی نکرده‌است.
پیروز مجتهدزاده )بهمن و اسفند 1374( در مقالۀ »هیرمند و هامون در چشم‌انداز 
هیدروپلیتیک خاور ایران«5 وضعیت جغرافیایی سیستان، هیرمند و زمینه های پیدایش و 

با  است  طرحی  از  برگرفته  مقاله  این   .1
در  آب  سیاست گذاری  »تاریخ  عنوان 
سیستان« که در مرکز بررسی های استراتژیک 

ریاست جمهوری انجام شده‌است.
2. برای کوتاه ترشدن ارجاعات داخل متن، از 

سرواژۀ ساکما استفاده شده‌است.
و  چاپ  مؤسسۀ  تهران:  اول،  چاپ   .3

انتشارات وزارت امور خارجه.
4. فصل نامۀ گنجینۀ اسناد، سال دوم، شمارۀ 

5 و 6، صص 61-44.
5. مجلۀ اطلاعات سیاسی-اقتصادی، شمارۀ 

101-102. صص 38-33.
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گسترش اختلافات بر سر هیرمند و حکمیت ها را بررسی کرده‌است. پژوهش او نیز با 
موضوع پژوهش حاضر ارتباطی ندارد.

منوچهر امامی )تابستان و پاییز 1381( نیز در مقالۀ »رودخانۀ مرزی هیرمند و اثرات 
امنیتی آن«1 ضمن بررسی سوابق تاریخی این موضوع و روابط ایران و افغانستان درزمینۀ 
آب هیرمند، فقط مشکلات ایجادشده ناشی از بی آبی در سیستان نظیر قاچاق کالا، مواد 
مخدر، سوخت، ناامنی و... را بررسی کرده‌است و بررسی اسنادی و تحلیلی‌ای از وضعیت 

مهاجرت اهالی سیستان ارائه نداده‌است.
نرگس اکبری و همکاران )پاییز 1399( نیز در مقالۀ »ابعاد حقوقی بهره برداری از 
هیرمند«2 به پدیدۀ مهاجرت از سیستان نپرداخته‌اند. آن ها اگرچه به مسائل معیشتی و 
امنیتی ناشی از اختلافات ایران و افغانستان در حل بی آبی سیستان مانند زوال کشاورزی 
و دامپروری، کاهش صید ماهی و طیور و مهاجرت و پیامدهای امنیتی آن مانند افزایش 
قاچاق مواد مخدر، کالا و سوخت و... اشاره کرده‌اند، ولی بحث اصلی شان ازمنظر حقوقی 

و رعایت اصل انصاف توسط افغانستان در تأمین حقابۀ ایران از آب هیرمند است.
محمدرضا حافظ‌نیا و همکاران )1385( در مقالۀ »هیدروپلیتیک هیرمند و تأثیر آن 
بر روابط سیاسی ایران و افغانستان«3 علل نوسان آب هیرمند و کاهش جریان آن به سوی 
سیستان و تأثیر آن بر روابط سیاسی بین دو کشور را بررسی کرده‌است. یافته های مقالۀ 
مذکور حاکی است که وقوع خشک سالی و کاهش جریان آب از سرچشمه های هیرمند 
ناحیه  این  در  بحران آب  به سمت سیستان و وقوع  باعث کاهش جریان آب ورودی 
شده‌است. در صد سال گذشته افغان ها با جداکردن کانال های متعددی از هیرمند و احداث 
سدهای مخزنی و انحرافی بر روی آن حجم بیشتری از آب را مصرف کرده‌اند و میزان 
آب جاری به سیستان را کاهش داده‌اند. این مسئله، در مواقع خشک سالی در بخش عُُلیای 
رودخانه، کم آبی در سیستان را تشدید کرده‌است. قرارگرفتن سرچشمه های هیرمند و 95 
درصد از مسیر این رودخانه در سرزمین افغانستان و وابستگی شدید افغان ها به آب این 
رود موجب برتری ژئوپلیتیک افغانستان درمقابل ایران و به ناچار انعطاف ایران دربرابر 
افغانستان شده‌است. در مقالۀ مذکور نیز وضعیت مهاجرت سیستانی ها بررسی نشده‌است

طهمورث بهروزی‌نیا )تابستان 1389( در مقالۀ »بررسی عوامل مؤثر در مهاجرت 
دانشجویی؛ مطالعۀ موردی: سیستان‌وبلوچستان«4 بازۀ زمانی 1335ش-1385ش را برای 
تحقیق خود برگزیده‌است. او در این تحقیق عواملی همچون کیفیت علمی زیادِِ دانشگاه 
برای ادامۀ تحصیل-اشتغال یا فرصتِِ یافتن شغل و احتمال همسرگزینی از شهر میزبان را 

از عوامل مهم جذب جمعیت متخصص از این شهر )سیستان( دانسته‌است.

شمارۀ  استراتژیک،  دفاعی  مطالعات   .1
13و14، صص 110-41.

2. فصل نامۀ پژوهش حقوق عمومی، دورۀ 
22، شمارۀ 68، صص 325-291.

3. نشریۀ آمایش فضا و ژئوماتیک، دورۀ 10، 
شمارۀ 2، شمارۀ پیاپی 45، صص 57-31.

علوم  کاربردی  تحقیقات  نشریۀ   .4
جغرافیایی، شمارۀ 17، صص 120-101.
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اگرچه او هم عامل اشتغال را در ایجاد انگیزه برای اقامت در شهر میزبان تعیین کننده تر 
دانسته‌است، ولی بحث او هم با بی آبی در سیستان و مهاجرت ناشی از آن ارتباطی ندارد.

ایــرج محمدی و همکاران )1391( در کتاب اسنادی از مهاجرت داخلی در ایران 
)1311-1357(1 سیر مهاجرت داخلی در ایران، و علل و پیامدهای این معضل اجتماعی را 
بازمی نمایانند. این مجموعه دارای اسناد مدون شده شامل راهنمای اسناد، تصویر نمونه‌اسناد 
و نمایه است؛ ولی اسناد این مجموعه صرفاًً بازخوانی شده‌اند و به شکل تحلیلی به وضعیت 

سیستان، بی آبی و مهاجرت سیستانی‌ها پرداخته نشده‌است.
ایران و  ماشاءالله زیدی پور )1397( در کتاب نقش بحران آب در روابط سیاسی 
افغانستان در دورۀ پهلوی2 به موضوع مهاجرت از سیستان اشاراتی دارد؛ ولی بحث اصلی 

این کتاب روابط سیاسی ایران با افغانستان در دوره های مختلف است.
درمجموع می توان گفت که تاکنون پژوهشی اسنادی درزمینۀ وضعیت بی آبی در 

سیستان و مهاجرت از آن منطقه انجام نشده‌است.

2. جغرافیای سیاسی سیستان
از دید سیاسی، گرچه سیستان در بخش مرکزیِِ فلات ایران واقع شده‌است، ولی بیشترین 
بخش آن به نام »نیم‌روز« در افغانستان واقع است و بخش کوچکی از آن در پاکستان قرار دارد. 
ته نشست های رود هیرمند تقریباًً سراسر بخش ایرانی سیستان را می پوشاند. این بخش دلتای 
هیرمند است که یکی از حاصلخیزترین زمین های ایران به شمار می آید؛ ولی به‌دلیل کمبود بارش 

و آب های ورودی به این سرزمین، کارایی و حاصلخیزی‌اش به حداکثر ظرفیتش نمی‌رسد.
یــکی از مهم ترین جلوه های آب‌وهوایی این سرزمین، باد تندی است که در بهار و 
اوایل تابستان با سرعتی برابر با ۱۰۰ تا ۱۷۰ کیلومتر در ساعت از کوه های افغانستان به جلگه 
می‌وزد. این باد پرشتاب هوای خشک و آمیخته به شن را برای ۱۱۰ تا ۱۲۰ روز به سیستان 
می‌وزاند. این باد در محل باد ۱۲۰روزه خوانده می شود. این باد همراه با دمای زیاد هوا، تبخیر 
در پهنه های آبی سیستان را افزایش می‌دهد. دامنۀ اقبال هزاران سالۀ اقتصادی سیستان، درنتیجۀ 
کاهش آب رود هیرمند و دریاچۀ هامون کاهش یافته‌است. رود هیرمند و دریاچۀ هامون 

به هرحال، چهره های اصلی جغرافیای سیستان هستند )زیدی پور، 1397، ص70(.
رود هیرمند یا هلمند نام رودی است که از استان هلمند افغانستان روان می شود و به 
دریاچۀ هامون در استان سیستان‌وبلوچستانِِ ایران می‌ریزد. رود بزرگ هیرمند از رودهای 
پرآب شرقِِ فلات ایران و هم چنین آسیا به شمار می‌رود که سالانه میلیاردها مترمکعب 
آب در آن جریان می یابد. رود هیرمند بزرگ ترین رود واقع در فاصلۀ طول جغرافیایی 

1. تهران: خانۀ کتاب و ادبیات ایران.
2. خرم‌آباد: انتشارات هاویر.
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رود دجله تا سند است. طول این رود 1100کیلومتر است و از بلندی های کوه های بابا در 
40کیلومتری غرب کابل از رشته کوه هندوکش در افغانستان سرچشمه می‌گیرد و پس‌از 
طی مسافت ۱۱۰۰ کیلومتر وارد دریاچۀ هامون در سیستان ایران می شود. هیرمند پس‌از 
پیوستن به رودخانۀ دیگری به نام ارغنداب، از جنوب باختری کابل می گذرد و وارد دشت 
مارگو می شود. این رودخانه در محل بند کمال خان واقع در خاک افغانستان تغییر مسیر 
می‌دهد و به شمال منحرف می شود و در بند کهک واقع در ۳۶کیلومتری جنوب خاوری 

زابل وارد خاک ایران می شود.
شیب جنوبی ارتفاعات افغانستان در بخش های نیمۀ مرکزی و جنوبی این کشور 
منبع اصلی تأمین آب رودخانه در طول سال می باشد که در دو شاخۀ اصلی آن هیرمند 
و ارغنداب جاری است. دو سد مخزنی عمدۀ افغانستان ارغنداب و کجکی هم در همین 
ناحیه )ناحیۀ جنوبی افغانستان حدود قندهار و نواحی مجاور آن( احداث شده‌اند که 

حوضۀ آبریزی وسیع تر از ۵۰٬۰۰۰ کیلومترمربع دارند.
این قسمت یعنی بخش سفلای هیرمند که تشکیل‌دهندۀ دلتای این رودخانه در ناحیۀ 
سیستان است، گستره‌ای به‌وسعت ۱۸٬۲۰۰ کیلومترمربع دارد که ۴۰ درصد آن در خاک 
ایــران است. بخش سفلای هیرمند از چهاربرجک آغاز می شود و تا دریاچۀ هامون ادامه 
می یابد. در منطقۀ دلتا، رودخانۀ هیرمند به شاخه های متعددی تقسیم می شود. جهت جریان 
هیرمند بعداز بند کمال خان در ناحیۀ دلتا با شیب تندی به سمت شمال جریان پیدا می کند 
و در بند کوهک به دو شاخۀ پریان مشترک و سیستان تقسیم می شود که اولی وارد دریاچۀ 
هیرمند پوزک و دومی وارد هامون صابری می گردند. رود هیرمند در قسمتی از مسیر خود 
پس‌از بند کوهک، مرز میان ایران و افغانستان را تشکیل می‌دهد )حافظ‌نیا و همکاران، 

1385، ص88؛ بدیعی و همکاران، 1390، ص207(.

3. بی‌آبی و مهاجرت اهالی سیستان )1320ش-1332ش(
جنگ جهانی دوم و اشغال ایران، سقوط حکومت رضاشاه را به‌دنبال داشت. موضوع جنگ 
در سال های ابتدایی دهۀ ۲۰ شمسی موجب شد که حکومت پهلوی دوم به مسئلۀ آب هیرمند 
و وضعیت سیستان ورود پیدا نکند. اگرچه در همان سال های ابتدایی هم گزارش هایی مبنی بر 
وقوع سیلاب، تلفات جانی ناشی از سیلاب و درخواست اعتبار برای سدسازی و جلوگیری 
از سیلاب ازطرف مقامات محلی به دولت می‌رسید )ساکما، 310/64349(، ولی فضای سیاسی 
ملتهب ایران و وجود دولت های زودگذر اجازه نمی‌داد که به وضع سیستان به شکلی اصولی 

رسیدگی شود.
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دولت تمام هزینه و وقت خود را دراختیار متفقین گذاشته بود و نمی توانست کاری 
در سیستان انجام دهد. ضرورت لای‌روبی نهرها، کمبود آب و مشروب نشدن اراضی 
زراعیِِ دهستان های سیستان شامل میان کنگی، پشت‌رود و قسمتی از قراء دهستان های 
پشت آب و نارویی از وخامت اوضاع اجتماعی سیستان و بی آبی در منطقه نشان داشت. 
لای‌روبی نشدن انهار خسارات زیادی به محصول شصت هزار نفر کشاورز وارد آورده بود 

)ساکما، 2400115860004(.
موضوع هیرمند تا خرداد 1326 مسکوت ماند و وزارت خارجه نیز بنابه دلایلی 
نامعلوم نتیجۀ اقدامات خود را درمعرض افکار عمومی قرار نداد. محافظه کاری افغان ها 
موجب شده بود تا اطلاعات دقیقی از ابعاد کانال ها، انهار فرعی و سدهای ساخته شدۀ 
افغانستان به ایران نرسد. بااین همه مسافرانی که از منطقۀ سیستان بازگشته بودند راجع به 
نگرانی و وحشت اهلی سیستان از بی آبی مطالبی را به مسئولان جراید وقت تهران )روزنامۀ 
اطلاعات و دیگر مطبوعات( منعکس کردند که موجب تأثر و نگرانی عموم ایرانیان شد. 
اهالی سیستان حتی در ادامۀ مکاتبات خود، نامۀ تضرع آمیزی به روزنامۀ اطلاعات نوشتند 
و وضع بد و بحرانی خود را منعکس کردند )روزنامۀ اطلاعات، شمارۀ 6356، سه شنبه 

5خرداد1326(.
بود؛  رودخانۀ سیستان  در  فاحش آب  کاهش  نشانگر  گزارش ها  مرداد 1325  در 
به نحوی که آب شهر زابل هم قطع شد. نمایندگان ایران و افغانستان برای اندازه‌گیری و 
تقسیم آب در سیستان و چخانسور قراری گذاشتند؛ ولی دراثر بارندگی‌های پاییز همان 
سال و افزایش سطح آب رودخانه دیگر احتیاجی به این عمل ندیدند و اندازه‌گیری را 

به تیرماه 1326 موکول کردند )روزنامۀ اطلاعات، شمارۀ 6442، شنبه 21شهریور1326(.
در تابستان 1326 آب هیرمند رو به کاهش گذاشت. به‌دنبال قطع آب از تابستان تا 
اواسط زمستان سال 1326 خسارات زیادی به اهالی سیستان وارد شد و علاوه بر ازبین‌رفتن 
احشام و اغنام، جمعی نیز به علت بی آبی و ازدست‌دادن فصل کشت مجبور شدند مهاجرت 

کنند )روزنامۀ اطلاعات، شمارۀ 6661، یکشنبه 23خرداد1327(.
1326ش  مردادماه  اوایل  از  که  می‌دهد  نشان  متعددی  تلگراف های  و  گزارش ها 
آب در بند کهک کم شد که بیانگر این بود که افغان ها با بستن بندهای متعدد موجب 
کم شدن رودخانۀ سیستان شده‌اند و اهالی سیستان درمعرض خطر بی آبی قرار گرفته‌اند. در 
24مرداد1326ش میزان آب در بند کهک به سه سنگ رسید. طبق قرار سال گذشته برای 
اندازه‌گیری و تقسیم آب مهندس غنیمتی از بنگاه آبیاری با هیئت افغانی مأمور انجام این 
کار شدند. مهندس غنیمتی در 26مرداد1326 گزارش داد که »پس‌از بازدیدِِ نهرهای مشترک 
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که همه فاقد آب بود به بند کمال خان رسیدیم و چون افغان ها مانع ادامۀ مأموریت شدند، 
لذا عمل تقسیم انجام نگرفت«. در گزارش او میزان آب در بند کهک فقط 40 لیتر یعنی سه 
سنگ آمده‌است. این میزان آب در قیاس با سال های قبل‌ازآن کاهش زیادی را نشان می‌داد. 
بند کهک در سال 1321ش 52٬500 مترمکعب یا 3500 سنگ آب داشته بود. طبق گزارش 
مهندس غنیمتی اثری از زراعت صیفی جات در سیستان دیده نمی شد. هامون خشک شده 
بود و گله های گاو بدون آذوقه بودند و ساکنان زابل مال و حشم خود را اجباراًً به‌قیمت 

نازل می فروختند )روزنامۀ اطلاعات، شمارۀ 6442، شنبه 21شهریور1326(.
پیگیری وضعیت سیستان در مجلس شورای ملی نیز راه به جایی نبرد. احمد دهقان 
نمایندۀ مجلس شورای ملی در دورۀ پانزدهم، در شهریور 1326 از هیئت دولت خواست 
تا در موضوع قطع آب رودخانۀ هیرمند ازطرف افغانستان و اقداماتی که دولت ایران برای 
حفظ حقوق کشور انجام داده‌است مجلس و مردم را مطلع کنند )ساکما، 3107166738(. 
سیدمحمدعلیِِ کشاورزِِ صدر نیز به موضوع آب هیرمند توجه کرد و شکایت اهالی سیستان 
از تعدی و تجاوزی که اهالی افغانستان به آب رودخانۀ هیرمند انجام می‌دادند را مطرح 
کرد. کشاورزِِ صدر اعلام کرد باوجودِِ اهمیت موضوع و طرح آن از ماه‌ها قبل دولت به 

مطالبات سیستانی ها پاسخی نداده‌است )ساکما، 3107166745-46(.
در دورۀ بی آبی و گرفتاری اهالی سیستان، سفیر افغانستان در ایران در مصاحبه با 
روزنامۀ اطلاعات درزمینۀ حفر نهر بغرا ضمن عوام فریبی و ظاهرسازی، موضعِِ دولت 
افغانستان را مشخص کرد و گزارش وضع بد سیستانی ها را ناشی از عداوت با افغان ها و 

جهل و بی‌اطلاعی از وضع هیرمند و سیستان عنوان کرد.
او سدسازی و حفر نهر در افغانستان را باتوجه به خطوط مرزی و مستقل بودن افغان ها 
از ایــران اقدامی ضروری برای ساکنان افغان و أمری داخلی دانست: »... نکتۀ باریک این 
است که برادران ایرانی ما باید قبول نمایند که خط فاصلی بین ایران و افغانستان وجود دارد 
که این سرزمین را به دو کشور تقسیم می کند... این آب موجب حیات و زندگی ماست... 
و اگر باز نهری بکشیم خواه جدید و خواه قدیم، این اقدام ما در داخل مملکت ما و متعلق 
به آب ما و برای ضرورت ساکنین مملکت ماست...« )روزنامۀ اطلاعات، شمارۀ 6356، 

سه شنبه 5خرداد1326(.
سفیر افغانستان بی آبی را حاصل کاهش نزولات آسمانی و بارندگی دانست و از 
تأثیرگذاری سدسازی ها سخنی بر زبان نیاورد. او درزمینۀ حفر نهر بغرا بدون اشاره به دیگر 
سدهای ساخته شده، بر طولانی بودن حفر نهر بغرا تأکید و احداث آن را متکی به پروژه های 
علمی و نظرات مهندسان ماهر عنوان کرد. سفیر افغانستان تلگراف های رسیده از زابل را 
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ناشی از تحریکات مغرضانی می‌دانست که هویت تمام آن ها برای او آشکار بود و قصد 
آنان از این کار علاوه بر ایجاد اعتبار و حیثیت برای خود فرار از پرداخت مالیات بود. او 
با فرافکنی اظهار داشت: »به هرحال هیچ گاه نمی توانند ثابت کنند که خشک آبی زابل دراثر 
حفر نهر بغرا باشد...« )روزنامۀ اطلاعات، شمارۀ 6436، شنبه 14شهریور1326(. درمقابلِِ 
این ادعاها روزنامۀ اطلاعات در گزارشی نوشت: »اگر افغان ها حسن‌نیت دارند و به کشور 
ایــران به عنوان دوست، هم‌زبان و هم‌کیش نگاه می کنند، چرا امسال از رفتن میرآب های 
ایــرانی به بند کمال خان طبق قرارداد منعقده جلوگیری کردند؟ و اگر سوءنظری ندارند 
چرا اعلامیۀ ملحق به قرارداد 1317 را به تصویب مجلس خود نمی‌رسانند؟« )روزنامۀ 

اطلاعات، شمارۀ 6436، شنبه 14شهریور1326(.
ایــن روزنامه در جواب سفیر افغانستان یادداشتی به قلم ابراهیم صهبا و با عنوان »در 
اطراف قطع آب رود هیرمند و توضیحات آقای سفیرکبیر« منتشر کرد و نکاتی را درزمینۀ 
وخامت اوضاع مردم سیستان، عوام فریبی و سوءنظر افغان ها متذکر شد: »... اطلاعات 
غیرقابل‌انکاری در دست است ]که[ شهر زابل هم چنان در آتش بی آبی و خشک سالی 
سوخته و هزاران نفر از رعایای فلک‌زدۀ آن سامان سرگردان در تلگراف خانه متحصن 
می باشند و متأسفانه منشأ این بدبختی برخلاف فرمودۀ ایشان زمین است نه آسمان... 
آقای سفیرکبیر یک موضوع مهم سیاسی و اقتصادی را ماست مالی فرموده... غافل از اینکه 
موضوع حیاتی تر از آن است که با عبارات دوپهلویِِ دیپلماسی و تعارفات متداول سیاسی 
بتوان آن را مسکوت گذاشت... در این موقع که کشور ما دچار بحران های سیاسی است 
از دولتِِ دوست و هم جوار خود انتظار نداشتیم که از گرفتاری های روزافزون ما استفاده 
کرده و چون در حصار خود از ما امن تر است برای ما گرفتاری جدید ایجاد نماید... ما از 
زمانی که شما دست به حفر نهر بغرا زدید و نظامیان وظیفه را در آنجا به کار گماشتید ظنین 
و نگران شدیم... ولی چون نمی توانستیم باور کنیم که دوستان افغانی ما برخلاف اصل 
دوستی و برادری، سیرۀ هزارساله را رها کرده دست به اقدامات خلاف سابقه و قانون 
بزنند، لذا تکذیب های مکرر شما را پذیرفتیم؛ ولی فعلًاً سفیرکبیر دولت دوست رسماًً حفر 
نهر بغرا را مژده داده و می فرمایند: مهندسین دانشمند همه گونه مراعات لازم را داشته]اند[؛ 
البته به نفع خودشان که هم‌اکنون نمونۀ آن پیداست. بنابر اظهار خودشان هنوز حفر نهر 
به پایان نرسیده آب زابل به کلی قطع شده؛ تا چه رسد به اینکه کاملًاً حاضر برای بهره برداری 
گردد... برادری دلیل نمی شود که برادران آن طرفِِ نهر آب را ببندند... آقای سفیرکبیر تعارف 
یــا تجاهل‌العارف تحویل داده تقصیر را به ملائکۀ آسمان نسبت دهند؛ ]ولی[ وقتی شما 
میرآب های ما را راه نمی‌دهید که حتی بند کمال خان را ببینند و آب هم به ما نمی‌رسد، پس 
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ما قسم حضرت عباس را باور کنیم یا دم خروس را؟... اینکه فرمودید اگر تمام آب هیرمند 
از نهر بغرا برگردانده شود عده‌ای از رعایای افغانی دچار مصیبت می‌شوند سفسطه‌ای 
بیش نیست؛ زیرا برای شما چه اشکالی دارد که همان طوری که با حفر نهر سراج چندین 
هزار هکتار اراضی را آباد کرده و چندین هزار نفر را از چخانسور و غیره به اطراف آن 
نهر کوچ دادید همین کار را هم درمورد نهر بغرا بکنید؟ مگر رعیت در زمین شما عمارت 
پنجاُشُکوبه1 دارد که نتوان او را از جا کند و به جای دیگر کوچ داد؟ اگر واقعاًً تعارف شما 
حقیقت دارد چرا دولت افغانستان اعلامیۀ ضمیمۀ قرارداد 1317 را به تصویب نمی‌رساند و 
عمل نمی کند؟ لابد خواهید فرمود در آن اعلامیه تصریح شده که دولت افغانستان باید از 
هرگونه عملی که باعث نکث آب هیرمند شود خودداری نماید و در آن صورت تکلیف 
نهر بغرا چه می شود؟... نتیجه آن شد که رعیت بدبخت و بیچارۀ زابلی است که عده‌ای از 
آن ها در تهران آواره و سرگردان و العطش گویان این در و آن در می‌زنند و عدۀ دیگرشان 
در تلگراف خانۀ خشک زابل متحصن و دست بر آسمان و چشم بر ماورای بند کمال خان 

دارند...« )روزنامۀ اطلاعات، شمارۀ 6438، دوشنبه 16شهریور1326(.
به  در خرداد 1327  ماند.  باقی  تا سال 1327ش حل نشده  بی آبی سیستان  مسئلۀ 
انصاری سفیر ایران در کابل دستور داده شد تا مسئلۀ کاهش حقابۀ ایران را پیگیری کند. او 
با وزیر خارجه و صدراعظم افغانستان دیداری داشت. شاه محمودخانْْ صدراعظمِِ افغانستان 
به انصاری اطمینان داد که »حاضر هستیم موضوع هیرمند را برادرانه به طرزی که موجبات 
استرضای کامل دولت شاهنشاهی ایران فراهم گردد حل‌وفصل کنیم و با کمال صراحت 

تعهد بنماییم که آب موردنیاز ایران را برسانیم« )مسعودِِ انصاری، 1374، ص621(.
افغان ها با تعارفات سیاسی و با فرافکنیِِ موضوع، گذران وقت می کردند و آنچه 
نادیده می‌انگاشتند مشکل سیستان بود. سردار فیض محمدخانْْ سفیر افغانستان در لندن در 
مصاحبه‌ای مطبوعاتی در 29اردیبهشت1328 در پاسخ به سؤال خبرنگاران جراید تهران 
دربارۀ وضعیت سیستان و آب هیرمند ضمن تکرار تعارفات سیاسی، مشکل بی آبی سیستان 
و نادیده گرفتن سهم آب ایران را کِمِیِِ بارندگی اعلام کرد و گفت: »متأسفانه در چند سال 
اخیر هیرمند سبب شده که برادران ایرانی ما کدورت حاصل کنند... این ظلم‌وستم هیچ گاه 
از دهقانان افغانی ظهور نخواهد کرد. ولی اگر دراثر خشک سالی باران و برف کم باریده 
باشد، تقصیری متوجه افغان ها نیست. در همان هنگام که برادران سیستانی ما از بی آبی 
می سوختند تمام باغات بزرگ افغانستان نیز سوخت و ازبین رفت... سفیر ایران می تواند 
در داخلۀ افغانستان سفر کند و ببیند که دراثر حفر نهر بغرا سیستان بی آب مانده‌است؟! یا 
خشک سالی و کم آبی سبب این پیش آمد گردیده‌است؟!... اصولًاً هنوز جز چندصد متر از  1. اُشُکوب اَ)شَکوب(/اُشُکوبه: طبقه، مرتبه.
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این نهر حفر نشده و از آن گذشته برای ایجاد نهر و استفاده از هیرمند ما مجبوریم سدی 
بسازیم که بنابه مطالعۀ متخصصین آمریکایی 70 میلیون دلار هزینه دارد.

او خاطرنشان کرد ما قبل‌از شروع سد و نهر از متخصصین فنی سؤال کردیم که آیا 
حفر این نهر به حق سیستانی ها لطمه نخواهد زد؟ و گفتند: نه تنها آسیبی وارد نخواهد آمد، 
بلکه افغانستان و سیستان تمامْْ گلستان و باغستان خواهد شد. البته هنگام شروع به کار، ما 
نظر برادران ایرانی خود را خواهیم گرفت و قدمی خلاف مصالح ایران برنخواهیم داشت 
و این موضوع باعث ناراحتی و اعتراض زارعین افغانی هم شده‌است« )روزنامۀ اطلاعات، 

شمارۀ 6937، شنبه 31اردیبهشت1328(.
رحیم‌الله خان سفیر افغانستان در ایران نیز درزمینۀ اختلاف آب هیرمند مشکل اصلی 
حل اختلافات را در تمایل نداشتن ایران به بازدید افغان ها از سیستان و تعیین میزان مصرف 
آب اهالی سیستان می‌دانست. او علت بی آبی سیستان را کیفیت ضعیف و ناقص سیستم 
آبیاری در سیستان و ضعف فنی ایرانی ها عنوان کرد )روزنامۀ اطلاعات، شمارۀ 6937، 

شنبه 31اردیبهشت1328(.
اقدامات افغان ها به همین اندازه متوقف نشد و خرابکاری های عامدانه بر وخامت 
اوضاع افزود؛ چنان که در جریان ارجاع مشکل هیرمند به مجامع بین‌المللی و انتخاب هیئت 
بی طرف موسوم به »کمسیون دلتا«، در زمان بازدید این هیئت، افغان ها دریچه های سد 
ساخته شده را باز کردند تا آب وارد ایران شود؛ که براثر این اقدام انهار داخل ایران مملو 
از آب شد. ایران هم برای استفاده از آب هیرمند بند کهک را در میان کنگی ساخته بود که 
چون فاقد شبکۀ آبیاری بود، کارایی نداشت. هیئت بی طرف در مسیر بازدید خود مشاهده 
کرد که افراد محلی سیستان با وسایل ابتدایی مانند حصیر، نی، چوب، تنه و شاخۀ درختان 
در تلاش‌اند تا آب را به مزارع خود ببرند. مشاهدۀ این اوضاع تعجب آن ها را برانگیخت 
و هیئت اظهار داشت: »شما از آب موجود استفادۀ کامل ننمودید و آن را تلف می نمایید«

هیئت بی طرف پس‌از مراجعت، نظر نهایی خود را اعلام کرد و فقط 22 مترمکعب 
برای  به‌هیچ‌وجه  آب  مقدار  این  که  داد  اختصاص  ایران  به  را  هیرمند  آب  از  ثانیه  بر 
سیستان کافی نبود و مورداعتراض دولت ایران واقع شد. گزارش نهایی کمیسیون در سال 

1951م/1330ش به طور رسمی اعلام شد )سالور، 1381، ص582(.
یــکی از علت های اعلام عدد 22 مترمکعب توسط کمیسیونِِ بی طرف این بود که 
در سال 1316ش در ایــران تصمیم گرفته شد که اراضی مزروعی خالصۀ سیستان بین 
کشاورزانی که در امر زراعت اشتغال داشتند و اشخاصی که مایل به کشاورزی بودند تقسیم 
شود. هر سهم سی‌وشش هزار مترمربع معین شد و مجموعاًً درحدود بیست‌وسه هزار سهم 
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از اراضی خالصه بین کشاورزان تقسیم شد؛ به طوری که خوانین و رؤسای عشایر نیز از این 
سهم بی نصیب نماندند؛ البته این طبقه قبلًاً هم مقدار زیادی از اراضی خالصه و غیرخالصه 

را دراختیار داشتند. از آن تاریخ به بعد دیگر عرف محل و خریدوفروش روی سهم بود.
توجه به این نکته ضرورت دارد که در سیستان مالکیت به معنای سایر نقاط وجود 
نداشت و مالکان بزرگ در نگاهداری و رفع حوائج زارعان تلاشی نمی کردند. آن دسته 
از مالکانی که سهام داشتند یا دارای آن شدند، فقط به فکر خود بودند؛ بنابراین زارعان 
سیستان وقتی با بی آبی مواجه شدند اراضی خود را رها کردند و به نقاط دیگر کوچ 
کردند. با مهاجرت زارعان زمین ها رها شده بود و هیئت بی طرف هم براساس زمین هایِِ 
آبادی که در موقع بازدید از سیستان دیده بود به 22 مترمکعب رأی داد. درحالی که اگر 
در سال های پیش‌ازآن حقابه به‌میزان کافی ازطرف افغان ها داده می شد، زارعان مجبور 
نمی شدند مهاجرت کنند و سطح زیر کشت هم پایین نمی آمد. کمیسیون هم براساس 
همین زمین های زیر کشت که مشاهده کرده بود، حقابه را 22 مترمکعب تعیین کرد )سالور، 

1381، ص584(.
ایران برای رفع بحرانْْ دو بند بزرگِِ کهک و زهک را در منطقۀ سیستان ساخته بود تا 
در موقع فراوانی آب را ذخیره کند و در موقع لزوم بین نقاط مختلفِِ سیستان توزیع کند 
)روزنامۀ اطلاعات، شمارۀ 8319، سه شنبه 4اسفند1332، 1-4(؛ ولی این سدها بازدهی 
نداشت؛ زیرا ایران در پایین‌دست هیرمند قرار داشت و ذخیرۀ آب در این سدها به مقدار 

آبی وابسته بود که افغان ها به سمت ایران رها می کردند.
این وضعیت در کنار اقدامات افغان‌ها در سدسازی موجب بی آبی و مهاجرت اهالی 
سیستان به دیگر نقاط می شد که در جراید همان دوره منعکس می شد: »آنچه معلوم گردیده 
ایــن است که در چند سال اخیر براثر اقداماتی که افغان ها بر روی هیرمند نموده‌اند و به 
ساختمان سد کجکی و حفر انهار بغرا و سراج و سایر انهار مبادرت ورزیده‌اند، هر وقت 
به میل خود خواسته‌اند آب را در انهار منشعب از هیرمند جاری ساخته و زراعت های 
ایــرانی را مشروب نموده‌اند و هر موقع ایجاب نموده و یا نظریات خاصی دربین بوده 
به عناوین مختلف جلو]یِِ[ آب را گرفته‌اند. این عمل موجب شده که عده‌ای از زارعین 
که قبلًاً مخارجی کرده و زراعت را آماده نموده‌اند و بذرافشانی کرده‌اند، پس‌از سبزشدن 
زراعت ها به علت نرسیدن آبِِ به موقع و خشک شدن انهار و ازدست‌رفتن محصول مواجه با 
ضررهای زیادی شده و چاره‌ای جز این نداشته‌اند که برای تحصیلِِ کار و جبران ضررهای 
وارده به شهرهای دیگر اجباراًً کوچ کنند. براثر همین اقدامات، سیستان که زمانی انبار غلۀ 
ایران بود و حتی مقدار زیادی گندم صادر می کرد، تقریباًً بعضی از قسمت‌های آن صورت 
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یــک صحرای لم یزرعی پیدا کرده‌است. مهاجرت اهالی سیستان بهترین دلیل است که از 
ناحیۀ افغان ها در جریان طبیعی آب هیرمند فعل‌وانفعالاتی می شود« )روزنامۀ اطلاعات، 

شمارۀ 8320، چهارشنبه 5اسفند1332(.

4. مهاجرت از سیستان 1333ش-1357ش
مناقشۀ هیرمند چندان مدنظر  در دورۀ دولت ملی مصدق مسئلۀ سیستان و کم آبی و 
دولت نبود و در این دوره اقدام خاصی در این زمینۀ به عمل نیامد. تنها می توان به معدود 
اسنادی اشاره کرد که راه حل را در راه سازی در بلوچستان و سیستان جست‌وجو می کردند 
)محمدی و همکاران، 1391، صص 69 و 70(. این راه حل نیز در تمام دوران دولت 
مصدق جامۀ عمل نپوشید. گزارشی از مهندس عترت مدیر آبیاری سیستان در اسفند 
1332ش بی توجهی دولت به لای‌روبی نهرها و وضع مهاجرت از سیستان را بیش‌ازپیش 
نشان می‌دهد. او درنتیجۀ تحقیقات خود مطلع شد که نصف بدنۀ سیستان یعنی دو بخش 
بزرگ شهرکی و نارویی، و شیب آب به‌دلیل پربودن نهر اصلی آن ها از گل‌ولای خراب 
شده و کشاورزی‌اش مشکل پیدا کرده‌است و به‌این علت بیشتر کشاورزان آن ها به دیگر 
نقاط ایران و حتی افغانستان مهاجرت کرده‌اند و باوجوداینکه سیستان زمانی انبار غلۀ ایران 
بوده‌است، ولی نان مردمْْ اغلب از گندم های ارسالی مشهد و غیر، تأمین می شود و گندم را 

با قیمت گزاف وارد شهر می کنند )ساکما، 2305017012(.
را  شیب آب  در  آب  بحرانی  وضعیت   1333 اردیبهشت  در  نیز  زابل  فرمانداری 
اطلاع‌رسانی کرد و خواستار رسیدگی به این منطقه شد. در گزارش فرمانداری، وضعیت 
شیب آب تأسف بار توصیف شده و گفته شده‌است که اگر اقدام عمرانی جدی و سریعی 
صورت نگیرد عدۀ زیادی مهاجرت خواهند کرد )ساکما، 2305017013(. دربرابر این 
درخواست اقدامی صورت نگرفت و موجب مهاجرت 1500 نفر از زارعان سیستانی به 
گرگان شد )محمدی و همکاران، 1391، صص 75-78(. مطابق سرشماری سال 1335ش 
نیز 4687 نفر از ساکنان گرگان و شهرهای حومۀ آن را سیستانی ها تشکیل می‌دادند )معینی، 
1344، ص84(. ایــن افراد ازطریق آیت‌الله بهبهانی درخواستی را مبنی بر واگذاری اراضی 
کشاورزی برای زراعت و امرارمعاش به دربار رساندند که با پاسخی مواجه نشد )محمدی 

و همکاران، 1391، صص 78-75(.
آبیاری  زیرساخت های  تخریب  سیستان،  مسئلۀ  درقبال  ایران  دولت  بی توجهی 
و رسیدگی نکردن به وضع سیستان از علل مهاجرت اهالی سیستان بوده‌است؛ چنانکه 
خرابی بند لخشک و بی توجهی دولت در 1335/9/5 موجب مهاجرت زارعان سیستان شد 
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)ساکما، 3700026530294(. بی توجهی به تعمیر و توسعۀ زیرساخت ها در هنگام طغیانِِ 
رود و وقوع سیل، بیشتر خود را نشان می‌داد. در سندی تأکید شده بود: »چنانچه برای 
سدبندی جلوی دریاچه و جلوگیری از آببُرُدگیِِ طغیان هایِِ حتمی سال های بعد، در سال 
جاری اقدام مؤثری نشود تا چند سال دیگر علاوه از اینکه مسلماًً بنگاه خالصه عوایدی از 
سیستان نخواهد داشت، وضع کشاورزان و زارعین آن ناحیه نیز پریشان تر از پیش خواهد 

گردید« )ساکما، 3700026530108(.
اختلافات داخلی مقامات دولتی نیز مشکلات سیستان را افزایش داده بود. مهندس 
عترت، رئیس ادارۀ کشاورزی و آبیاری و خالصۀ سیستان که از رفتار جاه طلبانۀ پردلی 
نمایندۀ سیستان در مجلس شورای ملی و اتهاماتی که به او زده بود به ستوه آمده بود، در 
تاریخ 1336/4/23 طی نامه‌ای به دیوان عالی کشور به کارشکنی، نیات مغرضانه و فساد 
پردلی پرداخت. علل نابه سامانی و وضعیت بغرنج سیستان از نکات مهم در گزارش او 
بود: »فقر و نداری اهالی سیستان، عدم همکاری، کارشکنی و عدم هماهنگی بین نمایندۀ 
سیستان و مأموران دولت و باج خواهی و فساد مالی در بدنۀ مقامات محلی سیستان، عدم 
توجه دولت به زیرساخت های سیستان و تخصیص اعتبارات لازم برای رفع مشکلات 
آبیاری منطقه، بیگاری از کشاورزان، و تضییع حقابۀ کشاورزان توسط مالکان بزرگ که 
پردلی نمایندۀ سیستان یکی از آن ها می باشد، از موارد مهم نابه سامانی در سیستان است« 

)ساکما، 2305017012-13(.
پردلی به عنوان نمایندۀ زابل و عضو حزب مردم در مجلس شورای ملی با اعضای 
وزارت آب و برق که حزب ایران نوین و مخالف او بودند نیز مخالفت داشت. وزیر آب و 
برق که عضو حزب ایران نوین و مخالف حزب مردم بود و از نطق های جنجالی پردلی دربارۀ 
اقدامات وزارت متبوعش به ستوه آمده بود معتقد بود: »پردلی نمایندۀ زابل چون با سازمان 
آبیاری دچار تضاد منافع شده و ازطرفی عضو حزب مردم -حزب مخالف دولت- است، 
از طرق مختلف مانند استفاده از تریبون مجلس شورای ملی، طومارسازی، شکایت بازی، 
ایجاد محیط رعب و وحشت، تحریک محلی ها و ایجاد بلوا درصدد است، عرصه را به مدیر 
سازمان آبیاری سیستان‌وبلوچستان تنگ و امنیت را از وی و همکارانش سلب نماید. نکتۀ 
جالب ]آن که[ استاندار وقت سیستان‌وبلوچستان نیز منتخب عضو حزب مردم بود و با پردلی 
هم آهنگی و همدلی داشت. روحانی ]وزیر آب و برق[ معتقد بود که دولت هویدا درمقابل 

این خرابکاری ها بی تفاوت است« )ساکما، شمارۀ سند 370277760-62(.
وزیر آب و برق اقدامات پردلی را »امیال و اغراض شخصی« می نامید که صرفاًً بنابه امیال 
و اغراض شخصی خود در محلْْ اقدامات و تحریکاتی را انجام می‌دهد که برای دولت سنگین 
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تمام خواهد شد )ساکما، 31-370277730(. تاجایی که مرندی -مدیرعامل سازمان آبیاری 
سیستان‌وبلوچستان- در شهریور 1347 خواستار استعفا از سمت خود شد. او علاوه بر انتقاد 
از پردلی نمایندۀ زابل، تأکید داشت که اعتبارات عمرانیِِ سازمان آبیاری سیستان‌وبلوچستان 
برای انجام عملیات آبیاریِِ آن استان کافی نیست و با اعتبارات قلیل هم نمی توان وظایف 
محوله را انجام داد )ساکما، 66-370277764(. مرندی حتی مدعی شد پردلی از همان ابتدای 
فعالیت در کسوت نمایندگی مجلس، توسط عوامل خود ازجمله امیرِِ جنگی برای اخلال و 
تحریک در کار سازمان آبیاری سیستان‌وبلوچستان تحرکاتی را در زابل انجام داده‌است. امیرِِ 
جنگی در آبان ماه سال 1347، به‌اتفاق یکی از بستگان پردلی و با حضور برادر پردلی شرحی 
را از وضع سازمان آبیاری سیستان تهیه می کند و با امضا و اثرات انگشت به عنوان شکایت 
به سازمان بازرسی شاهنشاهی ارسال می کند و اتهاماتی را علیه سازمان وارد می کند که در 
تمام امضاها و اثرات انگشت تشابه کاملی موجود بوده‌است. بنابراین نامۀ مزبور توسط ادارۀ 
تشخیص هویت شهربانی بررسی می شود و نتیجه حاکی است که تمام امضاها و اثرات 
انگشت ازطرف شخص واحدی انجام شدهاست. مرندی بر همین اساس از وزیر آب و برق 
اًً »این گونه دسیسه ها و تحریکات محلی لااقل کمتر  خواستار تعقیب امیرِِ جنگی می شود که بعد
شده و مأمورین وزارت آب و برق بتوانند فارغ از این گونه اخلالگری]ها[ به وظایف خود 
عمل نمایند«. او حتی خواستار تشکیل کمیسیونی با حضور ریاضی رئیس مجلس، پردلی، و 
خودش میشود تا با صراحت کسانی را که دربارۀ آبیاری سیستان اخلال می کنند معرفی کند 
)ساکما، 74-370277770(. تحریک مردم سیستان و شهر زابل و اعضایِِ انجمن شهر توسط 
پردلی علیه وزیر آب و برق و حضور در تهران و تحصن در دربار از نکات جالب اختلافات 
حزبی بود. پردلی حتی یکی از وعاظ شهر زابل به نام علاءالدین طباطبایی را مجاب کرده بود 

تا مردم سیستان را علیه وزیر آب و برق تحریک کند )ساکما، 370277738-40(.
ادامۀ این روند موجب شد تا سیستانی ها اعم از مالک و زارع به تحصن در تلگراف خانه 
زراعت،  فصل  ازدست‌دادن  بی آبی،  وضعیت  نگران  که  سیستان  مالکان  بیاورند.  روی 
و مهاجرت زارعان سیستانی بودند، وارد عمل شدند و با ارسال تلگراف به نخست‌وزیر 
حل مشکل خود را طلب کردند. در اسناد به مهاجرت روزانه دویست نفر از زارعان اشاره 
شده‌است و مالکان نوشته‌اند: »اگر وسیله فراهم می بود خیلی بیش‌از این می‌رفتند و طولی 
نمی کشید که میان کنگی از سکنه خالی می شد«. درخواست متحصنان رساندن آب کافی برای 
میان کنگی بود و یادآوری کردند »به علت گذشتن دو ماه از فصل کشت باید بیشتر از سال 
گذشته به میان کنگی آب داده شود تا بتوان جبران وقت تلف شده را نمود؛ درغیراین صورت 

نتیجه حاصل نخواهد شد« )ساکما، 3700026530016(.
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اهالی سیستان بی آبی و مهاجرت از سیستان را ناشی از اقدامات دولت در ایجاد سد 
کهک می‌دانستند. در سند آمده‌است: »اراضی زراعتی بخش میان کنگی شهرستان زابل 
جمعاًً 9026 سهم می باشد که از این مقدار 1850 سهم آن متعلق به مالکین است و از 
شاه نهر گل‌میر )یکی از شاخه های رودخانۀ هیرمند( آبیاری می شود و 4300 سهم از ماندۀ 
این اراضی که متعلق به کشاورزان می باشد و می باید از شاه نهر آذر مشروب گردد، به علت 
خشک شدن این نهر مدت ده سال است به صورت بایر درآمده و کشاورزان آن ناچاراًً به 
نقاط دیگری کوچ کرده‌اند. اهالی میان کنگی معتقدند علت اصلی بی آبی این منطقه، ایجاد 
سد کهک است؛ زیرا اغلبْْ دریچه های سد بسته‌است و مقدار آبی که پشت سد جمع 
به‌این ترتیب  افغانستان برمی گردد« )ساکما، 3700022440070(.  می گردد به طرف خاک 
خشک سالی و بی آبی موجب شده بود تا عموم ساکنان میان کنگی با ناراحتی و دلسردی از 
اقدامات جدی دولت، برای فرار از بی آبی قصد داشته باشند اقامتگاه خود را ترک کنند و 

به نقاط دیگر کوچ کنند )ساکما، 3700022070229(.
یکی از مشکلات اهالی سیستان پرشدن نهر اصلی سیستان یعنی رودخانۀ سیستان از 
گل‌ولای بود که به مشکلی لاینحل تبدیل شده بود. پردلی در سال 1356ش در نامه‌ای به 
شاه دراین باره نوشت: »رودخانۀ سیستان آب کافی دارد؛ ولی به‌دلیل پربودن رودخانه از 
گل‌ولای، اراضی سیستان آب کافی برای زراعت ندارند. درصورتی که اگر حداقل یک بار 
لای‌روبی صورت گیرد، اراضی سیستان به طورکامل تحت کشتِِ زراعت خواهند آمد«. 
ضرورت لای‌روبی موردتأیید وزارت آب و برق نیز بود. شاه در پاسخ به نامۀ مزبور 
دستور رسیدگی داد )ساکما، 16-37027772(. در همین رابطه مهابادی معاون و اصغر 
معنوی مشاور وزارت آب و برق برای بررسی نامۀ پردلی راهی زاهدان و زابل شدند تا 
طبق قرار قبلی با همراهی مدیرعامل شرکت سهامی آب و برق استان سیستان‌وبلوچستان 
و نمایندگان سیستان در مجلس شورای ملی و انجمن شهرستان و کشاورزان موضوع را 
در محل بررسی کنند. آن ها 1356/10/1 از بستر رودخانۀ سیستان و محل التقای رودخانۀ 
سیستان و پریانِِ مشترک، و سد کهک و زهک بازدید کردند. شرکت سهامی آب و برق 
استان سیستان‌وبلوچستان امر لای‌روبی رودخانۀ سیستان را بدون هیچ گونه محدودیتی از 
سد زهک تا محل التقای رودخانۀ سیستان و پریان که در مواقع کم آبی می توانست کم‌وبیش 
کمکی نسبی به ازدیاد آب رودخانۀ سیستان بکند، قبول کرد. طبق تحقیقات شرکت آب 
و برق استان سیستان‌وبلوچستان فقط یک دستگاه ماشین خاک برداری نسبتاًً مناسب برای 
انجام این کار در ایران موجود بود که دارای بازوی مانور حدود ۳۵ متر و حجم باکت 
مناسب و چرخ زنجیری بود که آن هم متعلق به شرکت پورپوزون بود و باید با انجام 
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مذاکرات لازم با شرکت مذکور و اجارۀ آن دستگاه همراه با یک دستگاه بولدوزر کار 
لای‌روبی رودخانۀ سیستان تاآنجاکه مقدور بود، انجام می شد. خرید و حمل این دستگاه 
از خارج نیز شش تا هشت ماه وقت لازم داشت. عملیات لای‌روبی رود سیستان بایستی 
تا پایان سال 1357ش انجام می شد و با حداکثر امکانات فنی و هرچه عریض تر و عمیق تر 
انجام می شد. حداکثر عرض لای‌روبی حدود ۲۰ متر پیش‌بینی شده بود؛ ولی پردلی حداقل 
۶۰ متر را برای لای‌روبی ضروری و ذکر آن را در صورت جلسه الزامی می‌دانست که ازنظر 
هیئت بازدیدکننده امکان آن وجود نداشت. پردلی با امضانکردن صورت جلسۀ تنظیمی 
درزمینۀ لای‌روبی رودخانۀ سیستان موجب شد تا دیگر افراد حاضر در جلسه نیز به تبعیت 
از پردلی از امضایِِ صورت جلسه خودداری کنند؛ البته ظاهراًً اکثر افراد حاضر در جلسه 

شخصاًً مایل بودند تا صورت جلسه را امضا کنند )ساکما، 370277734-37(.
اگرچه طبق گزارش مهابادی در 1356/10/14 »تمامی کوشش ها و تلاش های معموله برای 
رسیدن به محیط حسن تفاهم کامل که مأموران وزارت آب و برق در محل بتوانند با مشارکت 
و تفاهم کامل با تمامی مردم منطقه وظایف خود را انجام دهند دراثر خواسته های بی حدومرز و 
غیرعملی پردلی بی ثمر ماند« )ساکما، 31-370277730(، ولی درواقع مانع اصلی برای لای‌روبی 

رود سیستان کمبود تجهیزات کافی و بی توجهی دولت به حل مشکلات سیستان بود.
علاوه بر آنچه بیان شد فعالیت های افغان ها نیز بر وخامت اوضاع می‌افزود. آن ها با 
بستن سدهای لازم در داخل افغانستان، بنابه تمایلات و احتیاجات خودشان دریچه های 
سدها را باز یا بسته می کردند که نتیجۀ آن برای کشاورزان سیستان نقصان آب در موارد 
ضروری، و طغیان آب و لطمه به محصول در ایامی بود که به آب احتیاجی نبود. این اقدام 
افغان ها قسمت عمدۀ اراضی مزروعی و قراء سیستان را درمعرض خرابی سیلاب ها قرار 
می‌داد. دولت ایران هم مرتباًً مجبور می شد با صرف هزینه و نیروی انسانی، در داخل 
سیستان سیل بند ایجاد کند. بی توجهی به بهبود زیرساخت ها در سیستان در گزارش به شاه 

نیز منعکس شده بود )ساکما، 3700022070031-33(.
افغان ها علاوه بر ایجاد مشکل از فضایی که بر منطقه حاکم می شد نیز به سود خود بهره 
می بردند. در سال 1337 بی آبی عامل مهاجرت اهالی قراء میان کنگی به افغانستان شد. تحریک 
افغانستان نیز در این زمینه مؤثر بود. افغان ها به هریک از رعایای سیستانی وعده داده بودند 
که یک سهم زمین و وسایل لازم برای زراعت در اراضی زیارت امیران و صحاری لم یزرع 
را -که به‌وسیلۀ سد کجکی سیراب می شدند- واگذار می کنند )ساکما، 2300298630013(.

اهمیت مهاجرت به حدی بود که ژاندارمری از استانداری سیستان‌وبلوچستان خواسته 
بود که با لای‌روبی نهر آذر اهالی را امیدوار کند تا از مهاجرت به افغانستان منصرف شوند. 
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شاه نیز پس‌از گزارش فوق دستور داد تا سازمان های مربوطه با اقدامات مؤثر از مهاجرت 
سیستانی ها به افغانستان جلوگیری کنند. حساسیت امر به حدی بود که نتیجۀ اقدامات دولت 
باید فوراًً به اطلاع شاه می‌رسید. برای حل این موضوع یک‌میلیون و پانصدهزار ریال برای 
تعمیر نهر آذر اعتبار لازم بود، که مهران استاندار سیستان‌وبلوچستان در مکاتبات خود به 
آن تأکید کرده بود. استاندار موضوع تبلیغات افغانستان درزمینۀ واگذاری اراضی را تهدید 
می‌دانست؛ ولی باتوجه به وخامت اوضاع به‌دلایل نامعلوم از قبول مسئولیت این وجه و 
هزینۀ آن برای لای‌روبی خودداری کرد )ساکما: 2300298630005؛ 2300298630006(. 
دولت،  اقدامات  از  نارضایتی  سیستان،  انهار  برای لای‌روبی  اعتبار  کمبود  بر  اسناد  در 
بی توجهی به خواسته های اهالی سیستان و ایجاد سد و کانال بدون رضایت طوایف محلی، 
لای‌روبی نشدنِِ به موقعِِ انهار، و تبلیغات افغان ها درمیان سیستانی ها مبنی بر اعطای زمین و آب 
به عنوان عوامل مؤثر در مهاجرت از سیستان تأکید شده‌است )ساکما: 2300298630013؛ 
سیستان  بی آبی  مشکل   .)2300298630018 2300298630017؛  2300298630016؛ 
حل نشده باقی ماند و گزارش های متعددی از مهاجرت اهالی به مرکز می‌رسید )ساکما: 

3700022440107؛ 3700022440361؛ 3700022440421(.
بی آبی و خشک سالی علاوه بر مهاجرت، نزاع و درگیری طایفه‌ای را هم گسترش داد. 
استاندار سیستان‌وبلوچستان در دی ماه 1337ش طی نامه‌ای به نخست‌وزیر علاوه بر قصد 
مهاجرت زارعان سیستان، درگیری طایفه‌ای را گزارش کرد. او شکایت اهالی سیستان از 
یکدیگر را مغرضانه توصیف کرد که به اتلاف وقت و ممانعت از انجام اقدامات عمرانی منجر 

شده بود )ساکما، 2300298630022(.
توجیه  و  افغان ها  برای  مناسبی  دستاویز  سیستان  بی آبی  دربرابر  ایران  دولت  نگاه 
رفتارهایشان بود. وزیر امور خارجۀ افغانستان در پاسخ به درخواست ایران مبنی بر همکاری 
برای رسیدن آب به سیستان، به سفیر ایران می گوید: »شما اطلاع دارید که در موضوع 
آبیاری مخصوصاًً در اراضی اطراف رودخانه که بیشتر به آب احتیاج دارند باید کار کرد و 
آب را ذخیره کرد تا بشود در موقعش از آن استفاده نمود و ما چندین سال است به این 
کار مشغولیم؛ چون درآمد دیگری به‌غیراز زراعت نداریم و در پروژه های آتیه هم بیشتر کار 
خواهیم کرد. ولی دولت ایران تا این چند سال اخیر فکر این کار نبوده‌است و این اواخر سد 
کوهک را بسته‌است که بدبختانه، هم به ایران و هم به افغانستان زیان رسانید و هزارها هکتار 
زمین زراعتی تبدیل به لجن‌زار شده‌است« )ساکما، 311-3700022010309(. آن ها از این 
ادعا به سود خود بهره بردند و با افزایش بندهای گزی و پوشالی در مسیر هیرمند میزان آب 
ورودی به مناطق زراعی سیستان ازجمله دهستان های میان کنگی را تاحدامکان کاهش دادند.
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افغان ها حتی به اقدامات ایران در داخل مرزهای ایران هم که برای تأمین آب موردنیاز 
سیستان صورت می گرفت معترض بودند. در منازعه‌ای که بین کلانتر چخانسور با زارعان 
سیستانی در مرز ایران انجام شد، کلانتر چخانسور به نصب پمپ آب در پریان مشترک 
توسط زارعان ایرانی معترض بود و قصد داشت تا مانع نصب آن شود. درحالی که بی آبی 
موجب ازدست‌رفتن فصل کشت و خشکی اراضی سیستان شده بود و زارعان سیستانی 

قصد داشتند به افغانستان و یا نواحی داخلی ایران مهاجرت کنند )ساکما، 370-3515(.
حاصل آنکه بعداز 37 سال مذاکرات در دورۀ پهلوی دوم و وجود مشکلات واضح و 
روشن، مقامات دولت تا پایان سال 1356ش هم به‌دنبال پیداکردن راهی برای حل مشکل 
بی آبی سیستان بودند. نرمش و مدارای سیاسی ایران در مذاکرات با افغان‌ها، تفاهم نداشتن 
مقامات دولتی باهم و اختلافات سلیقه‌ای و حزبی، بی برنامگی، اتلاف سرمایه، کمبود 
اعتبارات، اجرای طرح های مقطعی و موقتی برای حل مشکل بی آبی سیستان و بی توجهی 
به توسعه و بهبود زیرساخت های موردنیاز سیستان درنهایت موجب شد که مشکل بی آبی 
سیستان چه ازنظر مذاکرات با افغان‌ها و چه ازنظر مشکلات داخلی درطول دوران پهلوی 

دوم باقی بماند و مهم ترین علل مهاجرت سیستانی ها به نواحی دیگر باشد.

5. مسئلۀ حشر
علاوه بر تمامی آنچه تاکنون گفته شد و در قالب بررسی اسناد به عنوان عوامل مهاجرت 
از آن یاد شد موضوع دیگری نیز مطرح است که در اسناد از آن به نام بیگاری یا حشر یاد 
می شود. بررسی مشکلات سیستان نشان می‌دهد که رابطۀ ارباب-رعیتی و عمل حشر که 
برای لای‌روبی انهار سیستان انجام می شد و معمولًاً بدون پرداخت دستمزد بود، توأم با 
بی آبی و خشک سالی سیستان از عوامل مهم مهاجرت اهالی سیستان به شمال ایران و یا 

افغانستان به حساب می آمد.
براساس رابطۀ نانوشتۀ مالک و زارع در سیستان معمولًاً مالک بذر و زارع گاو را برای 
کشاورزی فراهم می کرد؛ یعنی آماده‌سازی و شخم‌زدن زمین به عهدۀ زارع بود. سهم مالک 

از محصول هم دوسوم یا چهارپنجم بود )لمبتون، 1339، ص547(.
طبیعت خشن سیستان، نه برای مالکانِِ زمین‌دار مسئله‌ای ایجاد می کرد و نه برای 
انبار ذخیره داشت؛ بلکه این طبیعت بر آماده سازی زمین و تأمین  بذری که مالک در 
آب برای کشاورزی اثر می گذاشت. بادهای 120روزه و رودِِ پرازگل‌ولای همواره نهرها 
را محتاج لای‌روبی می کرد که مالک در این زمینه وظیفه‌ای احساس نمی کرد و عمدتاًً 

لای‌روبی در قالب حشر انجام می شد.
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حشر شاید زمانی نوعی خودیاری اهالی برای لای‌روبی انهار بود؛ ولی در دورۀ پهلوی 
دوم شکل و صورت آن تغییر کرد و موضوعیت آن نیز گسترش یافت. لمبتون دراین باره 
می نویسد: اکنون حشر منبع ظلم و اجحاف و مایۀ رشوه خواری و فساد گشته‌است و یکی 
از عوامل مهم خرابیِِ عمومی سیستان و علت نارضایتی فراوان مردم آن سامان است. حشر 
را مأموران دولت نه تنها برای امور آبیاری به مردم سیستان تحمیل می کنند، بلکه برای هر 
نوع کاری ازجمله راه سازی به این عمل متوسل می شوند. هرگاه مأموران دولت می خواهند 
بیگاری بگیرند، کسانی که دارای حقابه هستند باید به نسبت عدۀ سهامی که دارند، افرادی 

را برای این کار آماده کنند )لمبتون، 1339، صص 580-579(.
برای پایان‌دادن به این بیگاری در 22مرداد1331 »لایحۀ الغای عوارض در دهات« 
مصدق  محمد  تصویب  به  20مرداد1331  مصوب  اختیارات  اعطای  قانون  برطبق 
نخست‌وزیر وقت رسید. پس‌از چند سال این لایحه در 2مرداد1334 به تصویب کمیسیون 
مشترک مجلسین نیز رسید. در مادۀ دوم لایحۀ مصوب 2مرداد1334 آمده‌است: »مالک 
نمی تواند زارعین را برای کارهای غیرزراعتی و عمرانی که به نفع طرفین نباشد و فقط 
به نفع شخص مالک باشد اجبار به کار ]کند[ یا ]به[ بیگاری وادار نماید مگر به رضای 
زارعین و یا پرداخت قیمت و اجرت عادلانه« )لمبتون، 1339، صص 585-586(. علت 
تصویب این لایحه ناشی از رفتاری بود که در حق کشاورزان سیستانی اعمال می شد 
و بر مشکلات دولت و سیستانی ها می‌افزود؛ تاجایی که کشاورز و زارع سیستانی را به 

مهاجرت وادار می کرد.
سیستانی ها به عنوان کارگران فصلی به خراسان و گرگان مهاجرت می کردند. بخش 
عمده‌ای از مهاجران سیستانی در گرگان ساکن شدند. گرگان در این تاریخ محل مناسبی 
برای کشاورزی بود و به کارگر نیاز داشت. ازدیاد تعداد مهاجران سیستانی در گرگان و 
مشکل اسکان آن ها به‌اندازه‌ای بود که در 11اردیبهشت1334 نخست‌وزیر به‌دستور شاه از 
وزارت کشاورزی خواست تا راجع‌به تعیین محل سکونت و اشتغال عده‌ای از مهاجران 

سیستان در گرگان اقدام لازم را انجام دهد )محمدی و همکاران، 1391، ص75(.
در فروردین 1337، تعداد 1115 نفر از اهالی میان کنگی به علت کم آبی به دشت 
گرگان و گنبدکاووس مهاجرت کردند. البته توسعۀ سطح کشت در دشت گرگان و 
گنبدکاووس و کمبود کارگر باعث افزایش دستمزد کارگر شده بود؛ بنابراین این افراد 
به‌امید درآمد بیشتر مهاجرت می کردند. در سال 1347ش میزان درآمد کارگر سیستانی در 
شمال کشور به مبلغِِ 64٬200 ریال در سال می‌رسید. حََسنِِ اَخَوی وزیر کشاورزی به جز 
جذابیت کار در گرگان، علت اصلی را طغیان رودخانۀ هیرمند و واردشدن خسارت به 
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اهالی و تأمین نشدن بودجۀ کافی ازطرف سازمان برنامه برای جبران خسارات می‌داند 
و نه خشک سالی که همیشه عامل اصلی مهاجرت اهالی سیستان بوده‌است )محمدی و 

همکاران، 1391، صص 199-198(.
ازدیاد تعداد مهاجران سیستانی در گرگان باعث نگرانی شده بود. تیمسار مزین نمایندۀ 
مخصوص شاه در گرگان و دشت در گزارشی به دربار اعلام داشت: »مدتی است تعداد 
زیــادی از زارعین بلوچ و زابلی جهت زراعت به گرگان آمده و روزانه به تعداد آن ها 
افزوده می شود«. او درادامه خطر این قبیل مهاجرت های جمعی را این گونه یادآور شد: 
»مشکلاتی برای این منطقه ایجاد خواهند نمود؛ کمااینکه یک قسمت از آتش سوزی ها در 
جنگل ها به‌وسیلۀ همین اشخاص تولید می شود«. مُُزیّنّ حتی درخواست می کند تا شاه به 
دولت دستور دهد ازطریق استانداران، فرمانداران و مأموران انتظامی جلوی این مهاجرت ها 
گرفته شود و وسایل کار و زراعت آن ها در همان نقاط فراهم شود. شاه در جواب مزین 
می گوید: »وقتی که مردم گرسنه‌اند چه می شود کرد؟ جای شکرگزاری است که باز منطقۀ 
آبادی در ایران هست و در داخل کوچ می کنند و به افغانستان نمی‌روند« )محمدی و 
همکاران، 1391، صص 257-258(. ایــن مهاجرت ها برای دولت نیز مشکلات زیادی 
را به بار می آوََرد که عمدۀ آن در کمبود نیروی انسانی برای لای‌روبی نهرها خود را نشان 
می‌داد. هم چنین مهاجران با شروع فصل کشت و زراعت به منطقه بازمی گشتند و حقابۀ 
خود را مطالبه می کردند که باتوجه به لای‌روبی نشدن، دریافت حقابه با مشکل مواجه می شد 
و این موضوع به شکایت از مسئولان امر ختم می شد )32-3700112440031( و درنهایت 

بستر ناآرامی و گسترش مهاجرت ها را فراهم می کرد.

6. نتیجه‌گیری
یافته های پژوهش حاکی است که مسئلۀ مهاجرت از سیستان صرفاًً تابع اقدامات افغان ها 
و ضعف سیاست خارجی حکومت پهلوی دوم در مذاکره با افغان ها نبوده‌است؛ علل 
گوناگونی ازجمله سیاست گذاری های داخلی نیز در مهاجرت به داخل یا خارج از کشور 
مؤثر بوده‌است. با نگاهی واقع‌بینانه به مسئلۀ مهاجرت سیستانی ها مشخص می شود که 
دولت در این کار نقشی مهم و کلیدی داشته‌است. دراثر بی توجهی و بی‌اعتنایی مأموران 
دولت، سیستان در شرف ازبین‌رفتن بود. اکثر اهالی این سامان در سنوات مختلف با 
بی آبی و خشک سالی، فقر، گرسنگی، نداشتن کشت و زراعت های طولانی مدت، تنگی 
معیشت، یأس و ناامیدی و دلسردی از بهبود وضعیت معیشتی و منطقۀ سکونتی خود، 
روبه‌رو بودند و به ناچار به مهاجرت دست می‌زدند که درنتیجه جمعیت در این منطقه 
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به مقدار قابل‌ملاحظه‌ای رو به نقصان رفت. سختی ها و نقایصی درزمینۀ تغذیه، بهداشت، 
آب آشامیدنی و... در زندگی مردمان سیستان وجود داشت که با رفتارهای ناآگاهانه، 
بدون مسئولیت، خلاف قانون و بی توجهی مأموران دولتی شدیدتر شد؛ ولی این وضعیت 
انعکاسی در مرکز نداشت و حساسیت های لازم را درزمینۀ وضع سیستانی ها تحریک 
نکرد. علت این امر نرمش سیاسی در سیاست خارجی پهلوی دوم با افغان ها و ترس شاه 
ایران از نفوذ کمونیسم به ایران بود. به ندرت اتفاق افتاده بود که مأمور عالی‌رتبۀ دولت و 
دستگاه متولی حاضر شود به وضعیت اهالی سیستان رسیدگی کند. عمل بیگاری یا حشر 
نیز توأم با عوامل یادشده بر روند مهاجرت از سیستان تأثیر گذاشت؛ درصورتی که وظیفۀ 
اصلی در این عمل به عهدۀ دولت های وقت بود و به‌اجبار به سیستانی ها تحمیل شده 
بود. سیستان تا پایان حکومت پهلوی دوم از نرمش و مدارای سیاسی ایران در مذاکره با 
افغان ها، ضعف و بی عملی دولت درقبال بی آبی سیستان، کمبود آب و اعتبارات لازم برای 
توسعۀ زیرساخت های سیستان، سوءمدیریت و فقدان برنامه‌ریزی صحیح و بلندمدت، و 
خشک سالی های طولانی مدت رنج می برد؛ ولی حکومت پهلوی دوم از روند مهاجرت 

سیستانی ها به مناطق داخلی ایران رضایتی نسبی داشت.
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