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Abstract
Purpose: The Atrak River has usually been a critical element in shaping civil expansion and dam 
construction in northern Khorasan and eastern Caspian littoral. As a Soviet–Iranian border river, 
partially marking off the border with modern-day southern Turkmenistan, it exercised a decisive 
influence on Iran–Soviet relations. In Pahlavi and Soviet times, rising strategic and development 
interest in the Atrak River, particularly questions over water rights and dam construction, further 
highlighted its geopolitical importance. The objective of this research is to study the policies, ob-
jectives, and consequences of Iran's nuclear and dam-building programs in the Atrak River basin 
under the Pahlavi regime, with particular emphasis on their consequences for border relations, 
environmental change, and altered water resource utilization patterns.

Method and Research Design: Applying descriptive-analytical approach, the study uses archival 
documents and library literature to study the issue.

Findings and Conclusion: The results underscore the increasing significance of border rivers to 
national interests. Surface and groundwater cooperation across the Atrak River prompted Iran 
and its northern counterpart to pursue collaborative dam building and infrastructure ventures. 
With Iran's arrival at modernity and increasing demands for water consumption, new hydraulic 
infrastructures—specifically dams—presented possibilities alongside tensions. Such changes also 
had repercussions for regional diplomacy and domestic water management as well as for interna-
tionally flowing rivers such as the Atrak.

Keywords: Iran; Soviet Union; Pahlavi Era; Atrak River; Development Initiatives; Dam Construc-
tion. 

Citation: Adelfar, B. and Javanmardi, F. )2024(. Iran's Civil and Dam Construction Projects in the 
Atrak River Basin during the Pahlavi Period )Based on Archival Documents(. Ganjine-ye Asnad, 
34)4(, 6-29 | doi: 10.30484/ganj.2024.3213

Bagherali Adelfar1 | Fouzieh Javanmardi2

Iran's Civil and Dam Construction Projects

 in the Atrak River Basin during the Pahlavi Period

 )Based on Archival Documents(

1. Associate Professor, Department 

of History, Imam Khomeini, Interna-

tional University, Qazvin, Iran )Cor-

responding Authur(

badelfar@yahoo.com

2. PhD in History, Imam Khomeini 

International University, Qazvin, Iran

javanmardi1318@gmail.com

Copyright © 2024, NLAI )National 

Library & Archives of I. R. Iran(. This 

is an Open Access article distributed 

under the terms of the Creative Com-

mons Attribution 4.0 International, 

which permits others to download this 

work, share it with others and adapt 

the material for any purpose.

Historical research

Research paper



باقرعلی عادل فر1 | فوزیه جوانمردی2

تأسیسات عمرانی و سدسازی ایران در حریم 
رودخانۀ اترک در دورۀ پهلوی

)با تکیه بر اسناد(

بین المللی  دانشگاه  تاریخ،  گروه  دانشیار   .1

امام خمینی قزوین، قزوین، ایران )نویسنده 

مسئول(

badelfar@yahoo.com

امام  بین المللی  دانشگاه  تاریخ،  دکتری   .2

خمینی قزوین، قزوین، ایران

javanmardi1318@gmail.com

چکیده:

رود اترک از عوامل تأثیرگذار در وقایع تاریخی و ایجاد تأسیسات عمرانی در نواحی شمال خراسان و شرق دریای خزر 

بوده و جایگاهی مهم در تداوم حیات این ناحیه داشته است. این رودخانه به عنوان رود مرزی دائمی در بخشی از 

جنوب ترکمنستان امروزی در تعیین روابط میان ایران و شوروی نقش مهمی ایفا کرده است. هم چنین موضوع حقابۀ 

اترک و اقدامات عمرانی ازجمله سدسازی و... موجب اهمیت یافتن بیش ازپیش این رود در دورۀ حکومت های 

پهلوی و شوروی شده بود.

هدف: بررسی سیاست ها، اهداف، و پیامدهای احداث تأسیسات عمرانی و سدسازی ایران در حریم رودخانۀ اترک 

طی دورۀ پهلوی، با تأکید بر تأثیرات آن بر مناسبات مرزی، تحولات زیست محیطی و تغییر در الگوهای بهره برداری 

از منابع آب.

روش: پژوهش حاضر با روش توصیفی و تحلیلی، و استفاده از منابع آرشیوی و کتاب خانه ایِ موجود انجام شده است.

یافته ها: به واسطۀ پژوهش حاضر می توان به اهمیت بیش ازپیش آب رودخانه های مرزی در تعیین منافع ملی 

کشورها پی پرد. موافقت نامه ها و معاهدات بین المللی درزمینۀ آب های سطحی و زیرزمینی مرزی اترک احداث 

سدها و اقدامات عمرانی میان ایران و کشور همسایه را به دنبال داشت. درواقع با ورود ایران به دورۀ مدرنیته و 

افزایش تقاضا برای مصرف آب و برپایی تأسیسات عمرانی جدید برای مدیریت منابع آبی ازجمله سدسازی، پتانسیل 

ایجاد تنش، بحران و یا همکاری و مشارکت بر سر استفاده از منابع آب چه در داخل کشور و چه در روابط با 

همسایگان فراهم شد. این موضوع درزمینۀ رودخانه های بین المللی ازجمله اترک اهمیتی ویژه داشت.

واژگان کلیدی: ایران؛ شوروی؛ پهلوی؛ رودخانۀ اترک؛ اقدامات عمرانی؛ سدسازی.
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باقرعلی عادل فر 
فوزیه جوانمردی 

1. مقدمه
اترک رودی خروشان و سیل خیز است. در دره های کنار این رودخانۀ مرزی آثاری باستانی 
انسان است.  اشیای سفالی کشف شده است که نشان دهندۀ سکونت و تمدن  ازجمله 
زیستگاه های درۀ اترک درطول تاریخ به آبیاری وابسته بوده است و این ما را قادر می سازد تا 
مسائل متنوعی را با عمق به مراتب بیشتری مطالعه کنیم. موارد دیگری نیز به چشم می خورد 
که دربین این ها به پیوندهای موجود میان همسایگان اصلی سکونت گاه های شهری می توان 
اشاره کرد )ریکییاردی، 1395، صص 109-114(. هیدروپولیتیک به بررسی ابعاد مکانی 
آب و سیاست در مقیاس های جغرافیایی مختلف و تداخل میان این دو می پردازد )مختاری 
دهشی، 1392، ص55(. یکی از مصداق های هیدروپولیتیک )سیاست های آبی(، در حوزۀ 
عمرانی و سدسازی کشورها در حریم رودخانه های مرزی است. یکی از مباحث بحران زا 
و چالش برانگیز دنیا بهره گیری از آب رودهای مرزی است که علاوه بر تبدیل شدن به مسئلۀ 
امنیت ملی، در روابط حکومت ها نیز تأثیرگذار است. اترک در شمال ایران و در همسایگی 

با ترکمنستان امروزی و شوروی سابق در دورۀ پهلوی نیز از این ضابطه مستثنا نیست.
ترکمنستان کشوری کم آب است که تقریباً همۀ منابع آب آن از سرزمین های همسایه 
تأمین می شود. رود اترک دومین تأمین کننده آب شیرین این کشور است. نبود رژیم حقوقی 
مناسبی درزمینۀ اختلاف بر سر بهره برداری بی رویۀ ترکمنستان از آب این رود موجب 
چالش های زیادی در روابط میان دو کشور می شد؛ که دَرپیِ این چالش ها اقداماتی عمرانی 
نظیر سدسازی برای ذخیرۀ آب در دو سوی رودخانه انجام شد. درواقع سیاست های آبی 
درزمینۀ اترک، تأثیر تصمیم گیری های دو کشور مزبور درزمینۀ بهره برداری از آب این 
رودخانه و تصمیمات داخلی آن ها را نشان می داد )مجتهدزاده، 1381، ص131(. اساساً 
چالش کمبود آب بر روابط میان دولت ها و ملت های امتداد رودها تأثیر می گذارد و به دلیل 
ماهیت فرامرزی بودن مسائل زیست محیطی، کنترل و مدیریت مسائل پیش آمده در این 

حوزه به تشریک مساعی دوجانبه، منطقه ای، و بین المللی نیازمند است.
پرسش‌های تشکیل دهندۀ دغدغۀ پژوهش حاضر عبارت اند از:

توسعۀ  بر  پهلوی و شوروی  مناسبات حکومت  و  آبی  بازخورد سیاست های   .1
سدسازی بر روی رودخانۀ اترک چگونه تحلیل و ارزیابی می شود؟

2. رودخانۀ اترک درزمینۀ ایجاد تأسیسات عمرانی و آبیاری چه نقشی را ایفا می کرد؟
بر  اترک  رودخانۀ  هیدروپولیتیک  از:  است  عبارت  پژوهش  اصلی  فرضیۀ 
سیاست گذاری های اقتصادی در مسائل عمرانی میان حکومت پهلوی و شوروی اثرگذار 
بوده است و تحولاتی همچون سدسازی و موافقت نامه های میان دو کشور می تواند شاهد 

این مدعا باشد.
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تأسیسات عمرانی و 
سدسازی ایران...

در دوران جنگ سرد مفاهیم واقع گرایانه درزمینۀ منافع ملی و امنیت ملی تاحدودی 
ساده بودند. در این راستا هانس مورگنتا در اثر خود )سیاست درمیان ملت ها( می نویسد: 
»منافع ملی هر کشورِ صلح دوستی را تنها می توان در قالب امنیت ملی توصیف کرد و 
امنیت ملی نیز باید به مثابۀ تمامیت ارضی و حفظ نهادهای آن کشور تلقی گردد« )مورگنتا، 
1384، ص485(. هیدروپولیتیکْ وضعیت سیاسی رودخانه ها و دریاچه های میان دو یا 
چند کشور را بررسی می کند و سعی می کند تا دیدگاه ها و نظرات دو طرف را بررسی و 
تحلیل کند )پارسا، 1391، ص16(. به کمک اسناد آرشیوی درزمینۀ توافق میان شوروی و 
ایران به نظرات دو کشور در این زمینه توجه خواهد شد؛ به عبارت دیگر، هیدروپولیتیک 
اجتماعی دولت ها و  مناسبات  اهمیت نقش آب در  دنیا  آبی( در سطح  )سیاست های 
انسان ها و... را -که شامل مسائل داخلی کشورها می شود و مواردی همچون سازه های 
عمرانی و سدسازی را دربر می گیرد- در سطح منطقه ای یا جهانی و بین المللی مطالعه 

می کند )حافظ نیا و همکاران، 1385، ص102(.
پیشینۀ‌پژوهش: درزمینۀ پیشینۀ پژوهش حاضر می توان به مقالۀ پژوهشی »نقش 
رودخانۀ مرزی اترک در مناسبات ایران و روسیه )1261ش-1356ش/ 1299ق-]1397ق[(« 
اثر دکتر باقرعلی عادل فر اشاره کرد که به وضعیت کلی رودخانۀ مزبور در دورۀ قاجار 
پایانی مقاله به صورت گذرا به مطالبی درزمینۀ دورۀ پهلوی  پرداخته و تنها در بخش 
پرداخته است )عادل فر، 1402، صص 77-103(. ولی پژوهش حاضر با تکیه بر اسناد 
تاریخی به موضوعی خاص در دورۀ پهلوی یعنی بررسی تأسیسات عمرانی و سدسازی 

در حریم رودخانۀ اترک توجه کرده است.
در مقالۀ »هیدروپولیتیک رودخانۀ مرزی اترک و تأثیر آن بر روابط ایران و ترکمنستان« 
اثر پاک نژاد متکی و عزتی )1390( بیشتر روابط سیاسی در عصر حاضر و به ویژه روابط 
جمهوری اسلامی و ترکمنستان آمده و به موارد عمرانی در دورۀ موردتوجه پژوهش 
حاضر پرداخته نشده است. برای نمونه در مقالۀ »بررسی تغییرات مورفولوژیکی رودخانۀ 
اترک در بازۀ زمانی 20ساله« نوشتۀ سیامک شرفی و همکاران نیز تنها جنبۀ جغرافیایی در 
دورۀ معاصر موردتوجه بوده است. پژوهش »تأثیرگذاری عوامل هیدروژئومورفولوژیک در 
تغییرات زمانی و مکانیِ بخش میانی رودخانۀ اترک« تألیف مجتبی یمانی و همکاران هم 
مقالۀ دیگری است که به رودخانۀ مزبور پرداخته؛ ولی این مقاله نیز همچون آثار دیگر جنبۀ 
جغرافیایی را موضوع مطالعۀ خود قرار داده است. کتاب هیدروپولیتیک رودهای مرزی اثر 
یارمحمد بای )1384( هم از آثار مهم و ارزشمندی است که درزمینۀ رودخانه های مرزی 
ایران چاپ شده است. تمایز اثر مذکور با پژوهش حاضر در نپرداختن به رودخانۀ اترک 
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به عنوان یک بستر مرزی مهم است. به طورکلی می توان گفت درزمینۀ موضوع حاضر 
تحقیقی تاریخی با نگرش پژوهش سندی به جایگاه اقتصادی تأسیسات عمرانی رودخانۀ 
مرزی اترک در دورۀ پهلوی، انجام نشده است و تحقیقات موجود هم صرفاً یا مطالبی گذرا 
مربوط به این دوره در تکمیل ادوار پیشین است و یا در حوزۀ جغرافیایی و سیاسی امروز 

ایران است.

2. جغرافیای طبیعی رودخانۀ اترک
رودخانۀ مرزی اترک درحدود شمال شرقی ایران در زمرۀ رودهای مهم بین المللی و دائمی 
ایران به شمار می رود. رودخانۀ اترک چهار شاخۀ اصلی دارد که طول انشعاب اصلی آن 
از کوه های شاه جهان واقع در خراسان شمالی تا مصب دریای خزر 580 کیلومتر است. 
مرز ایران و ترکمنستان از انشعابات اصلی و داخلی رود اترک -که در روستای چات با 
رود سوم بار به هم درمی آمیزند- تشکیل می شود. اترک پنجمین رود طولانی ایران است 
و اختلاف نظرهای بسیاری دربارۀ ماهیت نام گذاری آن وجود دارد. بعضی از مورخان 
نوشته اند نام این مسیل را درابتدا »اتک« عنوان کرده اند که در زبان ترکی به »دامن« معنا 
شده است و چون اترک از دامنۀ کوه سرچشمه گرفته، به آن اتک اطلاق شده است که 
به تدریج نام آن به اترک تغییر پیدا کرده است. این رودخانه به طور تقریبی بین دو مدار 38 
و 37 درجۀ عرض شمالی و بین نصف النهار 58/5 درجه و 55/5 درجۀ طول شرقی قرار 
گرفته است )سعیدی، 1353، صص 234-235(. این رودخانه از کوه های هزارمسجد و 
الله رویان در استان خراسان سرچشمه می گیرد و در خلیج حسن قلی در کشور ترکمنستان 
امروزی به جنوب شرقی دریای خزر می ریزد. رودخانۀ اترک در مسیر طولانی خود، از 
شیروان، بجنورد و مراوه تپه عبور می کند و در روستای مرزی چات، ریزابۀ سوم بار از 
جمهوری ترکمنستان به آن می پیوندد و سپس در امتداد جنوب غربی، دلتایی تشکیل 
می دهد و به خلیج حسن قلی می ریزد. به موجب قرارداد میان ایران و شوروی، رود اترک 
از چات به بعد خط مرزی دو کشور ایران و جمهوری ترکمنستان تعیین شده است. این 
رود باوجوداینکه برای آبیاری و زهکشی حدود 27٬322 کیلومترمربع از اراضی کشاورزی 
جوابگو است، ولی به دلیل مصرف بی رویۀ آب آن، تنها در فصول جاری شدن سیل آب 
آن برای کشاورزی کفایت می کند و رود تا دریای خزر امتداد پیدا می کند )رضایی مقدم 
و دیگران، 1391، ص2(. درحدود دو درصد از مساحت خراسان در حوضۀ اترک واقع 
است. در حوضۀ اترک متوسط بارندگی سالیانه به مراتب از دو حوضۀ دیگر استان یعنی 
کال شور و گرگان رود بیشتر است؛ بنابراین درحدود 70 درصد از آب های تجدیدپذیر 

باقرعلی عادل فر 
فوزیه جوانمردی 
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استان خراسان مربوط به حوضۀ اترک است. رودخانۀ اصلی اترک در تقریباً 580 کیلومتر 
از خاک کشورمان جاری است؛ درواقع اترک انشعابات فراوان دیگری نیز دارد. لازم به 
ذکر است که رودخانۀ اترک در مرز چات تا داشلی برون به طول حدود 95 کیلومتر مرز 
بین ایران و ترکمنستان را تشکیل می دهد )بوستانی و اسماعیلی، 1394، ص68(. نفوذ 
تدریجی سیلاب های فصلی رودخانۀ اترک به کرانه هایش و هم چنین نفوذ آب به رسوبات 
آبرفتی بسترش، نقشی بااهمیت در تقویت بعضی از سفره های زیرزمینی دشت های مجاور 
همچون دشت شیروان ایفا کرده است. حکومت در دورۀ پهلوی برای کنترل و اندوختن 
آب های سطحی در نقاط مختلف استان چند سد مخزنی بر روی رودخانۀ اترک احداث 
کرده است و مقدار زیادی از آب مورداحتیاج استان برای تولید برق، و مصرف در کشاورزی، 

آشامیدنی، بهداشت، و صنعت را از این رودخانۀ تأمین می کند )بای، 1384، ص61(.

3. آغاز عملیات و مطالعات اقتصادی برای بهره برداری از رودخانۀ اترک
نخستین گام ها برای کاهش چالش های آبی بین ایران و شوروی پس از تغییرات سیاسی 
رخ داده در هر دو کشور، به عهدنامۀ 26فوریۀ1921م برمی گردد. این قرارداد درواقع ادامۀ 
قرارداد آخال بود و باوجوداینکه بخش پایین دست تمامی رودخانه ها و نهرهای داخلی ایران 
از نقطۀ صفر مرزی سرخسِ کهنه تا ساحل شرقی دریای خزر را به عنوان مرزهای آبی تعیین 
کرد، ولی روس ها پس از گذشت نیم قرن از آن قرارداد هم هیچ گاه به متصرفاتشان در این 
سرحدات آبی قانع نبودند )استادوخ، 123/7-33-20-1308(. در فصل سوم این عهدنامه، 
دو کشور ایران و شوروی توافق کردند که با هدفِ حل وفصل مسائل آب های سرحدی، 
کمیسیونی مرکب از نمایندگان دو کشور تشکیل شود که از اقداماتی مانند ایجاد نهرهای 
جدید برای انحراف آب رودخانۀ اترک و برداشت بیش از حقابۀ قبلی، الحاق زمین ها و 
چراگاه های کشاورزان و دامداران ایرانی به حاکمیت روسیه، و ایجاد سکونتگاه های جدید 
جلوگیری شود )استادوخ، 8/9/10/11/12/13-123-33-20-1308(. مطالعۀ اسناد موجود 
در آرشیو وزارت خارجه حاکی از آن است که در دورۀ پهلوی اراده ای جدی در کارگزاران 
دو دولت برای شروع به کار هیئت کارشناس زمین و آب »هیئت معرفۀالارض و المیاه« 
فراهم آمد )استادوخ، 18-7/5-51-1307(. از 1307ش تغییراتی در مشی مدیریت آب های 
سرحدی ایجاد شد و دو طرف کوشیدند برای جلوگیری از هدررفتِ آب رودخانه ها، مطابق 
بند 17 عهدنامۀ مودت سال 1921م از متخصصان فنی و میراب های محلی بیشتر بهره مند 
شوند و تسهیلات لازم را با هدفِ آمدوشد آن ها برای ایجاد سازه ها و نظارت بر اجرای 
تقویم آب رسانی فراهم کنند )استادوخ، 10 تا 1307/46/6/1( و درصورت اختلاف بر نحوۀ 

تأسیسات عمرانی و 
سدسازی ایران...
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اجرای تقویم، با رجوع به مقامات و کارگزاران دولتی در محل، مطابق پروتکل موضوع را 
حل وفصل کنند )استادوخ، 1307/46/6/15(. به نظر می رسد که درادامۀ سیاست تنش زدایی 
در سرحدات آبی خراسان و مناطق مرزی ترکمن نشین، طرح سدسازی بین ایران و شوروی 
در 1307 شمسی مطرح می شود و برای نخستین بار در نامه ای از محمود جم به وزارت داخله 
مشکلات سدسازی هری رود در سرخس باوجودِ حضور مهندسان روس و نمایندگان ایران 
در این ناحیه، برای مسئولان وزارت خارجه و ریاست وزرا به اختصار بیان می شود. براساس 
اطلاعات حاصل از متخصصان دو کشور درصورتی که طرح روس ها برای سدسازی اجرا 
می شد، اراضی زیادی از کشاورزان ایرانی در بستر رودخانه ها به زیر آب می رفت )استادوخ، 
1307/46/6/71(. ازاین پس تا حدود سه دهه اجرای طرح های عظیم سدسازی به تأخیر افتاد. 
درحدود خردادماه سال 1335 شمسی مطالعات اقتصادی طبق مادۀ چهارم عملیات طرح های 
مقدماتی در دو سوی اترک توسط ایران و شوروی در قسمت ترکمنستان شروع شد. این 
مطالعات درواقع به دلیل تعیین خسارت هایی انجام شد که ممکن بود درنتیجۀ احداث مخزن ها 
و تأسیسات و نهرها برای زمین های ساختمانی رخ دهد و یا نواحی ای که ممکن بود زیرِ آب 

برود و یا سفرۀ آب زیرزمینی آن ها بالا بیاید )ساکما، 370-002806-0170(.
عملیات مزبور برای انجام کارهای مقدماتی تهیۀ طرحِ پروژه به شرح زیر بود:

مرحلۀ اولْ قطعات مرزی رودخانۀ اترک را اکتشاف می کرد. قبل از اینکه مطالعات 
شروع شود در تمام طول قسمت های مرزی رودخانۀ مزبور اکتشاف انجام شد و درنتیجۀ 
این اکتشافات مکانی برای تعیین محل سدهای آبگیر و قطعۀ ابتدایی هر نهر اصلی و 
ایستگاه های هیدروالکتریک در این قطعات معلوم شد و هم چنین حجم کارهای مطالعاتی 
لازم برای تهیۀ طرح مقدماتی استفادۀ مرکب از قسمت سفلای رودخانۀ ارس )از تنگۀ 
قیزقلعه سی تا منتهی الیه قسمت مرزی( که هم زمان با اترک انجام می شد1 و تمام قسمت 

مرزی رودخانۀ اترک تعیین شد )ساکما، 370-002806-0188(.
در مرحلۀ دوم مطالعات بر رودخانۀ اترک انجام شد که عبارت بود از:

1. عملیات نقشه برداری و ژئودزی )ژئودزی، همان تعیین ابعاد و شکل زمین در 
رودخانه؛ ب(  مرزی  قسمت  ترازیابی طولی  الف(  شامل:  است(  مختلف  مقیاس های 
نقشه برداری طرفین رودخانه در نقاطی که برای احداث سد و ایجاد مخزن درنظر گرفته 
شده بود و هم چنین برداشت مقاطع عرضی بستر رودخانه؛ ج( تعیین مسیر نهرهای اصلی 
و تقسیم طول نهرها برحسب مقاطع عرضی آن ها به تعداد مورد لزوم؛ د( نقشه برداری 
نقاطی که برای احداث ایستگاه های هیدروالکتریک و سایر تأسیسات درنظر گرفته شده 
بود؛ ھ( تعیین مختصات چاه ها و گمانه های زمین شناسی و ارتفاع دهانۀ آن ها روی نقشه 

با  هم زمان  شمسی   1320 دهۀ  از   .1
فعالیت های عمرانی و مطالعاتی در حوزۀ 
رودخانۀ اترک، مطالعات و اقدامات مهمی 

نیز بر روی رودخانۀ ارس انجام می شد.

باقرعلی عادل فر 
فوزیه جوانمردی 
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و تعیین ارتفاع و مختصات نشانه های ترازیابی که در خاک ایران نصب شده بود نسبت 
به ارتفاعات سیستم دریای بالتیک و سیستم واحد مختصات عملیات زمین شناسی بعداز 
انجام عملیات صحرایی و آزمایشگاهی و گزارش زمین شناسی تنظیم شد )ساکما، 0166-

.)370-002806
2. عملیات هیدرولوژی طبق مطالعات انجام شدۀ سال های قبل در رودخانۀ اترک 
و شعب آن برای قسمت مدنظر تنظیم شد. در موقع تنظیم خلاصۀ مشخصات مزبور، 
مقدار آب تمام انهاری که در تمام مدت مطالعات با هدفِ آبیاری از این رودخانه برداشته 
می شد، درنظر گرفته نمی شد. در خلاصۀ مشخصات هیدرولوژی، اطلاعاتی شامل موارد 
زیر ذکر شده بود: الف( وضع مطالعات هیدرولوژی رودخانه های اترک و سوم بار و ذکر 
اندازه گیری ها به لحاظ تعداد و محل ایستگاه ها و مدت و نوع مطالعات؛ ب( آبدهی متوسط 
ده روزه و مجموع سالانۀ مقدار کل آب که از رودخانه های اترک و سوم بار می گذرد برای 
تمام مدتی که مطالعات انجام شده است؛ ج( آبدهی متوسط، حداکثر، و حداقل سالانه؛ د( 
اطلاعات مواد معلق و رسوبات متحرک کف رودخانه با ذکر جنس ذرات؛ ھ( اطلاعات 
رژیم رودخانه در فصل زمستان؛ و( اطلاعات ترکیب شیمیایی آب؛ ز( آبدهی مشخص 
که به عنوان مبنای حساب برای تهیۀ پروژه توصیه شده بود، در موقع تعیین مقدار کلی 
آب رودخانه، با میزان آبدهی رودخانه های مشابه مانند گرگان رود و کشف رود مقایسه 
شد. بدین ترتیب در محل های احداث مخزن آب، مطالعات اندازه گیری آب شروع شد و 
نتایج مطالعات با نتایج مطالعات ایستگاه های هیدرولوژی بیات خوجه در خاک شوروی و 

مراوه تپه در خاک ایران مقایسه و ترکیب شد )ساکما، 370-002806-0168(.
3. مطالعات اقتصادی در قسمت های مربوط به رودخانۀ اترک که پیش ازاین نیز اشاره 

شد.
4. کارهای مربوط به تهیۀ پروژه در قطعات مربوط به رودخانۀ اترک.

پس از انجام تمام کارهای مطالعاتی به ترتیبی که در بالا شرح داده شد با هدفِ استفادۀ 
آبیاری و نیروی برق از آن قسمت از رودخانۀ ارس که بین قیزقلعه سی و منتهاالیه قسمت 
مرزی این رودخانه واقع است و هم چنین از تمام قسمت مرزی رودخانۀ اترک چند 
واریانت1 و طرح مقدماتی تهیه شد که این واریانت ها با مراعات اصل تقسیم و انحراف 
پنجاه درصد آب به هریک از دو ساحل در نقاطی مناسب تر برای احداث سد روی 
رودخانۀ مرزی تهیه شد. در این پروژه نمودارهایی با درنظرگرفتن توسعۀ آبیاری و نیروی 
آب در قسمت های علیای حوزه های رودخانه ها تنظیم شده بود. بدین ترتیب که درصورت 
پذیرش طرف ایرانی راجع به توسعه، پروژه های مقدماتی )برای آبیاری و نیروی برق( به 

1. واریانت به مجموعه ای از گزینه های فنی 
رودخانه ها  حوزۀ  در  ممکن  مسیرهای  یا 
سدسازی  برای  مناسب  محل  تعیین  برای 
و یا تأسیسات آبی گفته می شود که برای 

تصمیم گیری نهایی بررسی می شوند.
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مبنای اطلاعات مربوط به وضع فعلی آبیاری و نیروی آب در طرف ایران تهیه خواهد 
شد؛ به این شرط که کمبود اطلاعات راجع به توسعه بعداً تکمیل و در مرحلۀ بعدیِ تهیۀ 
پروژه )پروژۀ اصلی( درنظر گرفته شود. تمام اطلاعات موجود راجع به مطالعات جریان 
مایع و غیرمایع رودخانۀ اترک در ایستگاه هیدرولوژی مراوه تپه و اطلاعات راجع به ترکیب 

شیمیایی آب و... تا یک ماه پس از شروع موعد اکتشاف، تسلیم طرف شوروی شد.
بررسی اسناد نشان می دهد که دولت ایران برای بهبود عملکرد، در چند مورد نتیجۀ 
مطالعات و اطلاعاتش را به شوروی ارائه داده است؛ ازجمله: اطلاعات چندین ساله راجع به 
مقدار متوسط ماهانۀ نزولات جوی و تبخیر در حوزه های رودخانه های اترک و گرگان رود 
و کشف رود و هم چنین اطلاعات راجع به مقدار نفوذ آب در خاک در حوزه های مذکور 
برای مدت یک ماه و نیم، پس از شروع اکتشاف به شوروی تسلیم شد و نیز نتیجۀ برآورد 
مقدار آب، با درنظرگرفتن مصرف آبیاری کشاورزان در مدت بیست سال که ماهانه از 
خاک ایران تا ابتدای قسمت مرزی وارد رودخانۀ اترک می شد، توسط مطالعات ایستگاه 
هیدرولوژی بیات خوجۀ شوروی طی چهار ماه پس از شروع اکتشاف به ایران واگذار شد 
)ساکما، 0184-002806-370(. سپس نمودارهای مصرف آب از مخزن با هدفِ آبیاری 
اراضی واقع در خاک ایران به میزانی که برای سال های 1965-1970 درنظر گرفته شده 
بود، مبتنی بر حق استفادۀ 50٪ طرف ایرانی از منابع آب )برحسب میزان متوسط ده روزه( 
به دولت شوروی تسلیم شد )ساکما، 0170-002806-370(. درنهایت طرفین ایران و 
شوروی به تعداد مساوی پست های اندازه گیری آب در محل های درنظرگرفته شده برای 

سدها، تأسیس کردند )ساکما، 370-002806-0178(.

4. اقدامات حکومت پهلوی روی رودخانۀ اترک با هدف کشاورزی و تولید 
برق

برای حل مشکلات سالانه ای که میان دو سرزمین ایران و شوروی )قسمت ترکمنستان( 
بر سر مسئلۀ آب رودخانۀ اترک ایجاد می شد و استفادۀ بهینه از این منبع آبی، توافقات و 
مطالعات گسترده ای میان حکومت پهلوی و شوروی انجام شد. البته معمولاً این گونه مطالعات 
بر روی رودخانۀ مرزی اترک هم زمان با رودخانۀ ارس انجام می شد؛ دلیل آن را می توان 
در قرارگرفتن دو رودخانۀ مزبور به صورت مشترک در مرز شوروی دانست. معاهدات و 
توافق نامه هایی بین ایرانِ پهلوی و شوروی بسته می شد و مطالعاتی نیز در این راستا انجام 
می شد. ازجمله در ژوئن 1957م موافقت نامه ای دوزبانه در 8 ماده و دو نسخه بسته شد 
که هدفش برقراری روابط دوستانه و ازبین بردن چالش های استفاده از این منبع آب برای 

باقرعلی عادل فر 
فوزیه جوانمردی 



15
گنجینۀ اسناد، سال 34، دفتر چهارم، زمستان 1403 شمارۀ پیاپی 136

بهره وری از آن در تولید نیروی برق و آبیاری به صورت مشترک بود و قرار بر این شد که 
عملیات اکتشافی توسط هیئت های کارشناسان دو طرف بیشتر از سه ماه طول نکشد )ساکما، 
0042-002806-370(. بعداز انجام مطالعات توسط دو طرف، شرایط تقسیم آب تعیین شد 
و اکیپ های مختلطی شامل پنج متخصص و مترجم برای انجام پروژۀ مقدماتی به کار مشغول 
شدند. نکته ای که در قرارداد به آن اشاره شده بود این بود که انجام مطالعات کارهای اجرایی 
مربوط به پروژه و ایجاد تأسیساتی مانند سدها و مخزن ها به صورت مشترک انجام شود؛ ولی 
انجام کار به این شکل بود که کارهای پروژه و مطالعات آن در خاک اتحاد جماهیر شوروی 
را متخصصان شوروی و در خاک ایران را متخصصان ایرانی طبق برنامه انجام دادند )ساکما، 
0044-002806-370(؛ البته در توافق اجازۀ استخدام متخصصان هم برایشان بود؛ به ویژه 
اینکه نقشه برداری و ژئودزی بایستی از سیستم ارتفاعات دو طرف انجام می شد؛ بنابراین طبق 
مواد 3 و 4 عهدنامه اجازۀ عبورهای مکرر مرزی به متخصصانی که استخدام می شدند داده 

شده بود )ساکما، 370-002806-0046(.
بعداز انجام مطالعات و پروژه های مقدماتی بین ایران و شوروی، موعد انجام کار و 
تقسیم آن تعیین شد. اکتشاف قطعات مرزی رودخانۀ اترک به وسیلۀ اکیپ های مختلطی انجام 
شد. مأموران انجام این کار به تعداد پیش بینی شده استخدام شده بودند. طبق توافق قرار شد 
طرفین تا مدت یک ماه کارهای اکتشافی را هم زمان در هر دو طرف رودخانه انجام دهند 
و تنظیم پروتکل های مربوط به اکتشافات انجام شده و تنظیم برنامۀ مطالعات بعدی را ظرف 
بیست روز به پایان برسانند و گزارش آن را ظرف ده روز دراختیار دو کشور قرار دهند. 
کارهای نقشه برداری و ژئودزی ساختمان در رودخانۀ مرزی اترک، و نیوِلمان1ِ طولیِ رودخانه 
را طرف شوروی با شرکت کارشناسان ایرانی انجام داد. کارهای نقشه برداری نهرهای اصلی 
و ساختمان های آبگیر و مخزن های آب در خاک هر کشور را هم خود آن کشور انجام داد. 
نقشه برداری قطعاتی از رودخانه ها که برای ساختمان سد و آبگیر و مخزن درنظر گرفته 
شده بود و پروفیل های طولی نهرهای اصلی چهار ماه طول کشید و نقشه برداری قطعاتی که 
برای ساختمان ایستگاه های هیدروالکتریک درنظر گرفته شده بود و هم چنین نقشۀ شماتیک 
ناحیه 6 ماه طول کشید )ساکما، 0132-002806-370(. اقدامات انجام شده توسط حکومت 
پهلوی درخصوص رودخانۀ اترک، به گزارش بنگاه مستقل آبیاری وقت و برطبق مطالعات 
هیدرولوژی شامل آب تمام نهرهای منشعب از این رودخانه بود که این مطالعات آبیاری 
در مطالب پیشین ذکر شد )0126-002806-370(. اقدامات انجام شده در این مرحله، در 
20مرداد1336ش / 11اوت1957م در قراردادی با 11 ماده تنظیم شد و میان اتحاد جماهیر 

شوروی و حکومت پهلوی امضا شد )ساکما، 002806-0224 – 370(.
1. نیوِلمان: ترازیابی دقیق برای طرح های 

عمرانی.
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5. طرح های توسعۀ عمرانی در حوزۀ رود اترک
حکومت پهلوی برای بهره برداری بیشتر ایران از حوزۀ رودخانۀ مرزی اترک به ایجاد برخی 
طرح های عمرانی توجه کرد. طرح های مزبور شامل سدسازی، پل سازی و تأسیساتی 
یافته است تأمین بودجۀ این طرح ها  بازتاب  ازاین قبیل بود. پروسه ای که در اسناد هم 
بوده است. مکاتبات مدیرعامل طرح های عمرانی در این مناطق با سازمان برنامه وبودجه برای 
تأمین اعتبار گاهی با مخالفت مرکز مواجه می شده و اجرای طرح ها را کند می کرده است. 
البته گاهی هم با تصویب به موقع طرح و همکاری سازمان آب و برق، بودجۀ مناسب 
تخصیص می یافته است )ساکما، 0040-008079-220(. برای تنظیم و اجرای طرح های 
مزبور همواره پیش از اجرا طرحی مطالعاتی انجام می شد تا همۀ جوانب کار بررسی و میزان 
هزینه ها برآورد شود. این طرح مطالعاتی شامل حقوق و دستمزد و هزینۀ پرسنل، مواد و 
لوازم مصرفی، ماشین آلات و تجهیزات موردنیاز و... بود )ساکما، 008079-0041-44-
220(. درنهایت شرکت مهندسان مشاور مهرازان که مسئولیت این پروژه را داشت، گزارش 
ماهانۀ پیشرفت عملیات عمرانی را منظماً به مرکز ارسال می کردند تا پیشرفت کار خود را 

نشان دهند )ساکما، 220-008079-0072(.

الف( سدسازی
اراضی کشاورزی گسترده، و حوزه های شهری و روستایی متعدد با جمعیت قابل توجه 
و هم چنین سازه های آبی مختلفی ازجمله پل ها و سدهای متعدد در محدودۀ اترک واقع 
شده اند که از نوسانات آبی این رودخانه تأثیر می پذیرند. ازآنجاکه ترکمن های دامدار و 
کوچ نشین به سد نیازی نداشته اند، در سرشاخه های حوضۀ اترک برخلاف آنچه در روی 
سرشاخه های کشف رود در قرون قبل ساخته شده است به سد و بندهای مهمی برنمی خوریم 
و تعداد معدودی سد و بند هم اگر بر روی اترک و یا سرشاخه های آن بوده، استفاده از آن ها 
به طورعمده منسوخ شده است. ساختن سدی با استحکام و احداث تأسیسات آبی پیچ درپیچ 
آن هم در محلی در نزدیک چات که بتواند نیازهای آبی شهری را تأمین کند مربوط به 
تمدنی پیشرفته و جامعه ای یکجانشین و با معیشت کشاورزی است. این گونه سازه ها معمولاً 
زمانی خراب می شود که آن جامعه رو به انحطاط بگذارد یا درحالِ تغییرِ معیشت باشد. 
اسناد و مدارک کتاب های وقف نامه و آثار باستانی باقی مانده ازقبیل سدها و غیره بیانگر آن 
است که قبل از حملۀ مغول بخش عمده ای از سرزمین اترک، به ویژه ناحیۀ قوچان، شیروان 
و بخشی از بجنورد مسکون و آباد بوده است )بیهقی، 1356، ص569(. بارتولد دراین باره 
می گوید: »اکنون فقط عدۀ قلیلی از روستاهای ترکمن از آب بخش سفلای رود اترک استفاده 
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می کنند. درحال حاضر در محدودۀ ترکمنستانْ شهری که از رودخانۀ اترک یا دیگر شاخه های 
آن مشروب گردد، وجود ندارد؛ ولی ویرانۀ چنین شهری که اکنون به نام »مشهد مصریان« 
معروف است محفوظ مانده است. زمانی به یاری تأسیساتِ آبیاری پیچ درپیچی آب اترک به 
این شهر و پیرامون آنْ که اکنون بیابان است رسانده می شد و به گفتۀ جهانگردانْ ]این[ شهر 
در 60ورِستی1 چات قرار داشت]ه است[« )بارتولد، 1350، ص39(. ولی در دورۀ معاصر طبق 
مذاکرات مجلس و اسناد موجود، با احداث سد و یا تقسیم این منبع آب مشترک، اقدامات 
مدیریتی زیادی درزمینۀ رودخانۀ اترک بین ایران و جمهوری ترکمنستان انجام شده است. 
هم چنین نمایندگان این ناحیه در مجلس هم گاهی از دولت وقت خواستار ایجاد سدهایی 
درمقابل طغیان رودخانۀ اترک شده اند. برای نمونه در مذاکرات مجلس شورای ملی به تاریخ 
27آذر1331ش در نشست چهل وهشتم در بخش مربوط به راه و ارتباطات کشور به عملیاتی 
پرداخته شده است که باجدیت در همین سال ادامه داشته است؛ به شرح زیر: الف( مطالعات 
برای تهیۀ طرح و مناقصه و قرارداد حفر کانال با هدفِ جلوگیری از طغیان رودخانۀ اترک؛ 

ب( آبیاری و سدسازی؛
خلاصۀ عملیات انجام شده در امور سدسازی به شرح زیر بود: سازه های آبی، تولید 
برق، لای روبی، و احداث پل )صورت مذاکرات مجلس، 27آذر1331ش؛ نشست 480(. 
در سال 1356ش نیز نمایندۀ قوچان طی مکاتباتی با آموزگار نخست وزیر وقت از تخریب 
خانه ها و آسیب های جانی و مالی و نیز ازبین رفتن محصولات کشاورزی براثر سیلاب های 
فصلی ناشی از طغیان رودخانۀ اترک یاد می کند و تنها عامل این خسارات سالانه را فقدان 
سد بر رودخانۀ مزبور می داند و به همین علت درخواست تخصیص هزینه توسط دولت 
برای تأسیس سد و بازسازی خرابی های ناشی از سیل را مطرح می کند )ساکما، 0081 تا 
0079-008079-220(. در همین سال دَرپیِ درخواست نمایندۀ مردم قوچان در مجلس، 
سازمان بودجه اعتباراتی را برای مطالعۀ رودخانۀ اترک تخصیص داد و اقدامات اولیه در 
این زمینه آغاز شد که برای کسب اعتبار لازم گزارش ماهانۀ پیشرفت عملیات به ادارۀ آب، 

و سازمان بودجه فرستاده می شد )ساکما، 220-008079-0094(.
انحراف مسیر رودخانۀ اترک از مجرای اولیۀ آن ازجمله مشکلاتی بود که همواره بر 
سر راه تأسیسات سدسازی و سایر طرح های عمرانی اطراف آن به وجود می آمد. شوروی 
با مطالعات دقیقی که از پیش انجام داده بود، از این لحاظ مشکلات کمِی در ترکمنستان 
داشت؛ ولی ایران باوجود طرح مطالعاتی دقیق و پیش بینی وقایعی ازاین دست سال ها طول 
کشید تا به فکر راه چاره ای بیفتد؛ ازطرفی و مهم تر از همه تخصیص بودجه در این موارد 
هم به کندی انجام می شد. برای نمونه در سال 1348ش در قسمتی که پروژۀ سدسازی ده 

1. وِرست: واحد اندازه گیری طول در روسیه 
)البته این واژه بیشتر در زمان حاکمیت اتحاد 

جماهیر شوروی رایج بود(.
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سال پیش از این تاریخ آغاز شده بود، در حوزۀ پاسگاه ولی محمد، آب در دهانۀ سد به دلیل 
اشتباهات فنی مهندسان و بازگشت طبیعی جریان سیلاب فصلی که هرسال رخ می داد، از 
مسیر اولیه منحرف شد. این انحراف به حدی بحرانی بود و موجب خرابی و سیل شد که 
مرزنشینان کنار اترک شکایات متعددی به استانداری مازندران بردند که انحراف آب موجب 
ازبین رفتن محصول گندم و جو آن ها شده است )ساکما، 0080-001519-370؛ ساکما، 
0086-001519-370(. ناچار برای حل این مشکل مکاتباتی میان ژاندارمری کل -که 
زیرنظر ارتش بود و در امور اجرایی در سطح استان ها با استانداری ها همکاری می کرد- با 
وزارت آب و برق انجام شد. ژاندارمری برای بستن دهانۀ انحرافی در این قسمت، از مرکز 
بولدوزر درخواست کرد و برای بریدن شاخ و برگ درختان گز موجود در محل و تهیۀ 
قالب های سیمانی دستور داد و سپس مانند کشور هم جوارِ رودخانۀ مرزی یعنی شوروی 
با به کارگماردن کارگران برای انسداد دهانۀ انحرافی اقداماتی انجام داد )ساکما، 0004-
001519-370؛ ساکما، 0010-001519-370؛ ساکما، 0012-001519-370(. البته اسناد 
نشان دهندۀ کندی اقدامات انجام شده در آن مقطع است؛ مثلًا باوجودِ مکاتبات ژاندارمری 
با وزارت آب و برق درزمینۀ ارسال بولدوزر، مدت زمانی طول کشیده است تا بولدوزر 
به ناحیه اعزام شود )ساکما، 0062-001519-370( و یا وزارت آب و برق با دلایلی 
همچون دراختیارنداشتن اعتبار کافی و اینکه در فصل آبیاری اعتباری برای این اقدام منظور 
نشده است، از نخست وزیری اعتبار درخواست کرد و نخست وزیری نیز به بهانۀ اینکه این 
اعتبارات از قبل پیش بینی نشده است و در تعهد این نهاد نیست، از تأمین آن سر باز می زد 
)ساکما، 0068-001519-370؛ 0072-001519-370(. تااینکه بعداز بررسی های وزیر 
آب و برق، از محل اعتبارات دولت مبلغی را برای این اقدام اختصاص دادند و کار بعداز 
مکاتبات این سازمان انجام شد )ساکما، 0196-001519-370(. در سال های بعدی یعنی 
در سال 1356ش نیز برای طرح های عمرانی مربوط به سدسازی درپیِ طرح مطالعاتی برای 
ایجاد سدهای کوتاه در استان خراسان درخواست بودجه و مجوز شروع عملیات داده شد. 
در جریان پروسۀ طرح سدسازی بر اترک مکاتباتی میان سازمان بودجه و نخست وزیری 
انجام شد که در این سال به عنوان اولویت طرح سدسازی در خراسان مطرح و اجرا شد 
)ساکما، 0078-008079-220(. در این پروژه ها روال به این شکل بود که مهندسان و 
شرکت های برندۀ مناقصه کار را شروع می کردند؛ برای نمونه شرکت مهندسان مشاور 
اگروکمپلکت اجرای پروژۀ سدسازی همین سال را برعهده گرفته بود و با ارائۀ اطلاعات 
لازم درزمینۀ هواشناسی، آب شناسی، خاک شناسی و کشاورزی منطقه، تأسیس سد در این 
ناحیه را مناسب دید و فعالیت خود را زیرنظر وزارت نیرو آغاز کرد )ساکما، 75 تا 0072-
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008079-220(. باتوجه به اسناد موجود، در یک بررسی میدانی سدها و طرح هایی عمرانی 
احداث شد که سد وشمگیر نمونه ای از آن بود.

ب( احداث پل
یکی از شهرهای مهم کنار رودخانۀ اترک، قوچان بود که در مسیر ارتباطی روسیه )مشهد-
قوچان-عشق آباد( قرار داشت. تجارت و رفت وآمد با عشق آباد ازطریق گمرک باجگیران 
و درگز انجام می شد. بخشی از کالاهای اروپایی از مسیر گمرک باجگیران وارد خراسان 
می شد. خط سرویس حمل ونقل پستی بین قوچان و باجگیران نیز در 1297ش راه اندازی 
شده بود )ساکما، 4894-240، ص3(. ندّاف در مصاحبه ای با کارشناسان محلی به این 
گزارش رسیده است که: موقعیت مکانی قوچان به گونه ای بوده است که به طور طبیعی بخش 
قابل توجهی از پیرامون شهر را مسیل های اترک احاطه کرده بوده اند و شهر احیاناً به ساخت 
بارو نیازی نداشته است )ندّاف، 1400، ص55(. در ایامی از سال عبورومرور از رودخانۀ 
اترک برای کاروان ها و وسایل نقلیه بسیار دشوار و پردردسر بود. پل چوبی قدیمی )ندّاف، 
1400، ص57( نیز جوابگوی عبورومرور کاروان ها و وسایل نقلیۀ مدرن نبود؛ بنابراین یکی 
از نیازهای شهر جدید احداث پلی بر روی رودخانۀ اترک بود تا عبورومرور از رودخانه را 
آسان تر کند. اسناد مربوط به همکاری فرمانداری قوچان، آستان قدس رضوی و شهرداری 
مشهد برای ساخت پل بتنی قوسی قوچان حاکی از آغاز مطالعات احداث پل در 1317ش 
است. در مهرماه این سال، مهندس الکساندر پولاک اهل کشور رومانی به استخدام وزارت 
داخلۀ ایران درآمد و برای بررسی احداث ساختمان پلی بر روی رودخانۀ اترک و هم چنین 
ساختمان های دیگر وارد شهر قوچان شد و طراحی و نظارت بر ساخت پل برعهدۀ او 
انجام شد. پولاک در  این کار در فاصلۀ سال های 1317ش-1319ش  گذاشته شد که 
عزیمت به قوچان کارهای مطالعاتی اش برای احداث پلی بر روی رودخانۀ اترک را انجام 
داد )نجف زاده، 1394، ص571(. او براساس مطالعات خود بر روی رودخانۀ اترک و سایر 
اطلاعاتی که از افراد محلی و مسئولان قوچان به دست آورده بود باید در مسیر خروجی 
شمال شهر به سمت باجگیران، درگز و عشق آباد پلی مناسب بر روی رودخانه طراحی 
می کرد. یقیناً وضعیت رودخانۀ اترک که در ماه های پربارش سال به ویژه در فصل بهار 
احتمال طغیان و وقوع سیلاب داشت نیز موردتوجه او قرار داشت. به طور یقین پولاک از 
سرمای زودرس قوچان که به زودی فرامی رسید نیز موضوعاتی شنیده بود که می توانست 
شرایط را برای نیروی کار و هم چنین برای سازۀ او دشوار کند. تهیۀ نقشه و طراحی پل 
در اواخر دی ماه پایان یافت و پولاک پلی از نوع بتنی قوسی را بر روی رودخانۀ اترک 
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طراحی کرد که نظیر آن را تا آن زمان در خراسان انجام نداده بود )ندّاف، 1400، ص56(. 
عملیات احداث پل در فروردین 1318ش آغاز و در مهرماه همان سال پایان یافت و در 
آذرماه 1318ش پل افتتاح شد. مطابق اسناد، تمام خریدهای لازم اعم از انواع آهن آلات، 
سیمان و... برای ساخت پل قوچان را کارپردازی آستان قدس رضوی انجام داد و سپس 
بهای آن ها را فرمانداری قوچان به آستان قدس رضوی پرداخت کرد. برخلاف تصوری 
که تاکنون مبنی بر ساخت این پل توسط شرکت های خارجی وجود داشته است، در اسناد 
موجود به شرکت سازندۀ خارجی اعم از آلمانی و یا کشوری دیگر اشاره نشده است؛ بلکه 
دو کارشناس از کشورهای رومانی و مجارستان که با آستان قدس رضوی همکار بوده اند، 
در ساخت آن شرکت داشته اند )نداف، 1400، ص66(. پل دیگری که در این دوره با 
همکاری شوروی بر رودخانۀ اترک ساخته شد پل تله فریک1 بود که به گزارش ژاندارمری، 
در سال 1348ش با حضور افسران و کارگرانی از دولت شوروی مشترکاً با ایران ساخته 

شد )ساکما، 370-001519-0256(.

ج( جاده سازی
از قدیم در نواحی اطراف رودخانۀ اترک جاده هایی وجود داشت. در دورۀ پهلوی باتوجه به 
مسائل مرزی و توافقاتی که در این زمینه شده بود برای ایجاد جاده های اصولی تر برای عبور 
ماشین آلات و مسیرهای تعیین شده اقداماتی انجام شد. گزارش شهربانی گرگان در سال 
1325ش به تجاوزات شوروی به حریم مرز ایران در ناحیۀ اترک اشاره دارد. این گزارش 
حاکی است که مأموران شوروی از معبر رودخانۀ چات نقطۀ مرزی مشترک دو کشور عبور 
کرده اند و به قلمرو ایران وارد شده اند؛ به گونه ای که صدای تخریب و انفجار جاده سازی 
غیرقانونی آن ها موجب مزاحمت اهالی مرزی شده است. ارسال این گزارش از ادارۀ مأموران 
به دولت وقت نشان دهندۀ  فرمانداری گرگان و سپس  به  اترک در گنبدکاووس  مرزی 
تجاوزات شوروی به حریم ایران بود )ساکما، 0002-003491-290(. جاده سازی در این 
ناحیه همان طورکه اشاره شد بیشتر توسط شوروی اجرا می شد؛ تااینکه با ارائۀ دادخواست 
اهالی مرزنشین اینچه برون و تنگلی به فرمانداری دشت گرگان در مازندران به سال 1348ش 
مشخص شد که سیل سال گذشته نه تنها باعث تغییر مسیر بستر رود اترک در نواحی ولی محمد 
و داش برون شده است، بلکه این قسمت را نیز درگیر کرده است. درواقع این انحراف همواره 
به نفع شوروی بود؛ چون دَراثر سیلاب های فصلی لبه های اترک به سمت ایران متمایل می شد 
و بستر خاک به سمت ترکمنستان متمایل می شد و درنتیجه آب مورداستفادۀ مزارع ساکنان 
روستاهای اطراف اترک و حتی داش برون قطع می شد و راه های عبوری هم منهدم می شد 

های  کابل  که  است  سازه ای  تله فریک:   .1
تله فریک از روی آن عبور می کنند.
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و پل های مسیر جاده ازبین می رفت )ساکما، 0112-001519-370(. به گزارش اسناد دورۀ 
پهلوی تا مدت ها راه های مناسبی در اطراف رود اترک وجود نداشت و به طوری که پیشتر 
اشاره شد در همین سال برای اقدامات مربوط به جلوگیری از انحراف بستر رودخانۀ اترک به 
بولدوزر نیاز بود؛ ولی به دلیل نبود جاده های مناسب عبور ماشین آلات سنگین با موانع زیادی 
مواجه بود. این موضوع موجب شد دولت برای تأسیس جاده های مناسب در کنار اترک به 

فکر بیفتد و عملیات جاده سازی را آغاز کند )ساکما، 370-001519-0164(.

د( کانال کشی
درمقابل  راه حلی  به عنوان  سدسازی  برای  پهلوی  دورۀ  وقت  مسئولان  این که  پیش از 
بار مطرح شد.  اترک تصمیمی بگیرند، طرح احداث کانال چندین  طغیان های فصلی 
مکاتبات میان نخست وزیر و وزیر کشاورزی ابتدا این اقدام را هزینه کردن بی فایده و 
بی نتیجه می دانستند. کانال کشی های سابق پاسخگو نبود و طبق برآورد اشاره شده در اسناد 
احداث نهری جدید و یا کانال کشی برای جریان دادن آب و یا زه کشی به دلیل ثبات نداشتن 
بستر رودخانه مقرون به صرفه نبود؛ زیرا رودخانۀ اترک به سهولت بستر خود را تغییر می داد 
و این تغییر هر بار به ضرر ایران بود و اشکالات مرزی ایجاد می کرد؛ بنابراین با مطالعات 
دقیقی که مهندسان در سال 1333ش در این ناحیه انجام دادند موضوع کانال کشی در این 
زمان منتفی اعلام شد )ساکما، 006-057256-230(. تااینکه در سال 1347ش به دلیل 
مشکلاتی که تغییر مسیر اترک به وجود آورده بود دولت ایران مکاتباتی را با شوروی 
درزمینۀ احداث کانال های انحرافی درطول رودخانۀ اترک انجام داد و طی آن سفارت 
شوروی موافقت خود را با احداث کانال و اندازه گیری متناوب آب رودخانۀ اترک اعلام 
کرد )ساکما، 0421-001519-370(. درواقع در این کانال کشی ها علاوه بر مسائل حفاظتی، 
آبیاری مراتع چات نیز موردتوجه بود. به همین دلیل باوجود هزینۀ زیاد احداث کانال برای 
آبیاری زمین های کشاورزان هیئت دولت تصمیم گرفت کانال را احداث کند )ساکما، 
0425-001519-370(؛ که در گزارش ها و عکس های تهیه شده مربوط به کانال آب رسانی 
منطقۀ چات منشعب از اترک در همین سال )1347ش( ژاندارمری جوانب و میزان اعتبار 

لازم را بررسی کرد )ساکما، 370-001519-0439-458(.

ھ( تأسیسات حفاظتی و لای روبی
و  کشاورزان  برای  آب علاوه بر خسارت  مسیر  تغییر  و  اترک  رودخانۀ  بستر  انحراف 
روستاهای اطراف همواره موجب تغییر مرز به نفع شوروی می شد. پیشروی رودخانۀ اترک 
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در خاک ایران به دلیل تغییر مسیر رودخانه، سیلاب ها و طغیان های شدیدی را به دنبال 
داشت که به گزارش ژاندارمری در سال 1348ش تنها راه کنترل آن و تثبیت مرز با شوروی، 
ایجاد تأسیسات حفاظتی و کناره بندی رودخانه در سمت ایران بود تا آب رودخانه به مسیر 
اصلی خود برگردد و از نفوذ کشور همسایه در خاک ایران به واسطۀ اترک جلوگیری شود 
)ساکما، 0224-001519-370(. در همین سال در محلی به نام ولی محمد تلاش هایی برای 
حفاظت و لای روبی ساحل اترک انجام شد. انجام نشدن به موقع این اقدامات حفاظتی 
موجب شده بود که در این زمان هفت هکتار از خاک ایران به طور طبیعی ضمیمۀ شوروی 
شود )ساکما، 0264-001519-370(. لای روبی مسیر رودخانۀ مرزی اترک برای تأمین 
آسایش کشاورزان روستاهای اطراف این رودخانه ازجمله اقدامات ژاندارمری بود که 
سالانه از وزارت کشور برای انجام آن اعتبار درخواست می کرد و گزارش سالانۀ خود 
را به این نهاد ارائه می داد )ساکما، 0188-001519-370(. به طورمعمول مکاتباتی مربوط 
به تأسیسات حفاظتی و کناره بندی اترک در نواحی مختلف مانند سوم بار، ولی محمد، 
داش برون، دانشمند و ... میان ژاندارمری و وزارت آب و برق انجام می شد تا به نتیجۀ 
مطلوب برسد. البته رودخانۀ سوم بار همواره مورداختلاف دو سرزمین بود و به همین دلیل 
موقعیت آن بر روی نقشه تعیین می شد و سپس تلاش برای ایجاد اقدامات حفاظتی آغاز 
می شد )ساکما، 0277-001519-370(. گزارش های این دوره حاکی از اقدامات حفاظتی 
انجام شده توسط سازمان آب و برق سفیدرود در اترک و سوم بار است؛ که برای نمونه در 
سال 1348ش شرح اقدامات خود در نواحی کنارۀ اترک توسط مهندسان ناظر را به وزارت 
آب و برق کشور ارائه می دهد که شکستگی ها و خرابی ها بازسازی شده است. سازمان 
مذکور هم چنین اقدامات حفاظتی اش را همراه با شرح بودجۀ مصرف شده به اطلاع وزارت 

آب و برق می رساند )ساکما، 280. تا 370-001519-0274(.

6. نتیجه گیری
در دورۀ پهلوی به دلیل ظهور پدیدۀ سرمایه داری جهانی، ایران نیز دستخوش تحولاتی 
عظیم شد. یکی از این تحولات، اسکان عشایر و خانه سازی و توسعۀ کشاورزی در مسیر 
رودخانه های مرزی همچون اترک بود که برای تأمین این موارد به اقدامات عمرانی و سدسازی 
نیاز بود. اساساً در راستای همین تغییرات، توافقاتی میان دو کشور ایران و شوروی انجام شد. 
درواقع سکونت دائم عشایر در کنار رودخانه به دلیل تخته قاپوشدن در این دوره، سبب قطع 
درختان کنار رودخانه برای خانه سازی شد و همین کار موجب فرسایش خاک و سیلاب های 

شدید شد. در این راستا برای مدیریت این آسیب توافقاتی با کشور همسایه امضا شد.
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ایران یکی از کشورهای کم آب جهان محسوب می شود؛ بنابراین بهره برداری صحیح 
از آب رودخانه های مرزی همچون اترک در دورۀ پهلوی موردتوجه دولت قرار گرفت. 
مدیریت اختلافات این حوزه موجب بستن معاهداتی شد تا هرکدام از طرفین به منافعی 
برابر درزمینۀ این منبع آبی برسند. هر دو کشور متوجه شده بودند که تعارض هزینه های 
زیادتری برایشان دارد؛ بنابراین به توافق و همکاری روی آوردند. اختلافاتی نیز که گاه 
بین دو کشور به وجود می آمد ناشی از زیاده خواهی شوروی در بهره گیری از اترک بود 
که خشک سالی را در این سوی مرز در ایران به وجود می آورد. گرچه اترک مرزی طبیعی 
محسوب می شود، ولی به عنوان مرز دو واحد سیاسی تأثیر محسوسی در روابط ایران و 
سرزمین همسایه داشت. اسناد دورۀ پهلوی به خوبی نحوۀ مدیریت این رودخانه را در ایجاد 
تأسیسات عمرانی مجاور آن و بهره برداری کشاورزی نشان می دهد. درواقع توجه دولت ها 
به فرسایش و خساراتی که ممکن بود به دلیل این رودخانه در آبراهه ها و اراضی کشاورزی 
به وجود بیاید، فصل حساسی از روابط میان ایران و ترکمنستان را به خود تخصیص می داد. 
چالش هایی مانند سهم یک سوم ایران از کل آب رودخانۀ اترک موجب کم آبی و درنتیجه 
ضعف کشاورزی در حوزۀ اترک می شد. به همین دلیل برطبق اسناد تاریخی به جای مانده 
از این دوره، توافق نامه های عمرانی و سدسازی ای در راستای حل این مسئله امضا شد تا 
تنش های ناشی از این امر کنترل شود و از میزان آسیب پذیری ایران از عوامل اقلیمی کاسته 
شود و امنیت مرزی ایجاد شود. اگرچه تأسیساتی همچون پل قوچان بر رودخانۀ اترک 
موجب ارتباط و رونق تجارت در این دوره می شد، ولی همین راه های ایجادشده، به دلیل 
ترددهای غیرقانونی و حمل ونقل کالا و حیوانات اهلی و به ویژه پایبندنبودن عشایر ترکمن 
به قوانین مرزی، موجب اختلاف نظرهایی درمیان دو کشور می شد و همین گاهی خود 

نقطۀ تنش و بحران در شمال شرق ایران می شد.
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چکیده:

هدف:تحلیل روند انتخاب نمایندگان غیربومی برای سیستان برای مجلس شورای ملی؛ تأثیر غیربومی بودن 

نمایندگان و غیبتشان در منطقه بر عملکرد آنها در مجلس؛ واکنش مردم سیستان به عملکرد این نمایندگان.

علل  به دنبال  منابع دسته اول  و  اسناد  برپایۀ  توصیفی-تحلیلی  براساس روش  پژوهش حاضر  روش: 

غیربومی بودن نمایندگان سیستان در مجلس شورای ملی و تأثیر این ویژگی بر عملکرد آنان، و واکنش 

مردم به آن است.

یافته های پژوهش: باتوجه به نبود نخبگان سیاسی در سیستان در اواخر دورۀ قاجار، خاندان عَلم از 

سیاسیون مرکزنشین برای نمایندگی سیستان استفاده می کردند. اغلب این افراد بااینکه از چهره های مطرح 

و تأثیرگذار در سیاست های کلان کشور بودند، ولی به دلیل نداشتن شناخت از مشکلات منطقه و هم چنین 

نداشتن تعهد به مردم سیستان، اقدامی درجهت بهبود شرایط مردم انجام نمی دادند و اکثر جلسات مجلس 

را بدون اظهارنظر و ارائۀ پیشنهاد، با سکوت به پایان می رساندند. ادامۀ این روند باعث اعتراضات مردمی 

و شکل گیری گرایش های سیاسی بین مردم سیستان، تحت رهبری برخی از خوانین منطقه شد که ازطریق 

انتخاب نمایندۀ بومی به دنبال احقاق حق مردم سیستان بودند؛ اما این جریان ضمن ایجاد فضایی رقابتی 

در برخی از انتخابات های این منطقه به تنش و درگیری بین دو گروه منجر شد.

کلیدواژه ها: سیستان؛ انتخابات؛ مجلس؛ نماینده؛ خاندان عَلم.
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1. مقدمه
با آغاز انقلاب مشروطه و به دلیل نبود نخبگان سیاسی در نقاط دورافتادۀ کشور، برخی از 
سیاسیون مرکزنشین ازطریق رایزنی با حکام و خوانین محلی به عنوان نمایندۀ این مناطق 
وارد مجلس شدند. مردم امیدوار بودند تا ایجاد پارلمان و انتخاب آزادانۀ نماینده، زمینۀ 
کاهش قدرت حکام محلی را فراهم آورد؛ ولی این نمایندگان انتصابی باعث شدند که 
حکام و خوانین محلی ضمن حفظ قدرت خود در منطقه، در مجلس نیز صاحبِ نفوذ 
شوند. این روند بعداز انحلال حکومت های محلی، در بسیاری از مناطق کم رنگ شد و 
بعداز مدتی سیاسیون محلی برای وکالت در مجلس برگزیده شدند؛ اما در سیستان به دلیل 
ادامۀ نفوذ و قدرت خاندان عَلم این وضعیت تغییری نکرد و هم چنان نمایندگان انتصابی 
یکی پس از دیگری بر مردم تحمیل شدند1 که برخی از آنان حتی یک بار هم سیستان را 
ندیدند و طبعاً برای بهبود شرایط این منطقه تلاشی هم نکردند؛ بنابراین مردم سیستان برای 
دستیابی به خواسته های سیاسی خود وارد مبارزه ای طولانی و نابرابر با خاندان عَلم شدند؛ 
اما این حاکمان عَلم بودند که با استفاده از جایگاه سیاسی خود و حذف سران مخالف در 

سیستان، قدرت و نفوذ خود را تا آخرین دورۀ مجلس حفظ کردند.

پیشینۀ پژوهش
درزمینۀ پژوهش حاضر تاکنون تحقیق مستقلی انجام نشده است و موضوع مجلس پژوهی 
اکثراً به صورت عمومی در تحقیقاتی مانند کتاب نخبگان سیاسی ایران از انقلاب مشروطه 
تا انقلاب اسلامی اثر زهرا شجیعی آمده است که با شرحی از اسامی نمایندگان به کارکرد 
کلی ادوار مجلس پرداخته است. در برخی از تحقیقات تاریخ محلی سیستان، مانند کتاب 
تحولات سیاسی و اجتماعی سیستان وبلوچستان )1320-1332 شمسی( اثر مریم ابراهیمی 
و کتاب سیستان و رویداد نوزده بهمن هزار و سیصد و سیِ خورشیدی اثر جواد محمدی 
خمک هم هرچند به برخی از وقایع سیاسی در سیستان اشاره شده است، ولی هدف 
آن ها بیشتر تحلیل حادثۀ 19 بهمن بوده که در روند انتخابات دورۀ هفدهم سیستان اتفاق 

افتاده است و به سایر ادوار انتخابات در سیستان توجهی نشده است.
پرسش اصلی مقالۀ حاضر این است که:

دلایل بومی نبودن نمایندگان سیستان چه بوده و کارکرد آنان در ادوار مجلس چگونه 
بوده است؟

این پژوهش برآن است تا با این پرسش مطرح شده و براساس اسناد بایگانی مجلس 
)کمام( وقایع و نتایج مرتبط با انتخابات ادوار مجلس ملی در این منطقه را تحلیل کند.

نمایندگان  مشخصات  و  اسامی  جدول   .1
پیوست  نک:  مجلس.  ادوار  در  سیستان 

شمارۀ 1

محمدرضا پردلی  
مرتضی نورائی   
مرتضی دهقان نژاد 
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2. وضعیت سیستان مقارن با مشروطه
سرزمین باستانی سیستان که از گذشته های دور به انبار غلۀ ایران شهرت داشت بعداز 
ورود ترکان و خصوصاً حملۀ تیمور به شدت رو به ویرانی نهاد. این روند در دورۀ معاصر 
و با ایجاد مرزبندی های جدید در شرق کشور به دست انگلستان -که به دنبال حفظ هند 
بود- بیشتر هویدا شد. این مرزبندی های جدید باعث شد افغانستان بر شاخۀ اصلی هیرمند 
مسلط شود و درنتیجه با کنترل آب ورودی به سیستان سبب کم آبی های شدید و پیاپی 
شود و مشکلات زیادی را برای حوزۀ کشاورزی این منطقه ایجاد کند )ابراهیم زاده، 1389، 
ص360(. ازطرفی کشمکش بین خاندان های قدرتمند کیانی و سرابندی در سیستان، 
اوضاع سیاسی این منطقه را به هم ریخته بود )نائبیان و دیگران، 1388، صص 22-23(؛ 
تاجایی که ناصرالدین شاه مجبور شد دخالت کند و برای اولین بار در سال 1246ش/1867م 
خاندان حکومتگر عَلم در قائنات را به عنوان حاکمانی غیربومی بر سرنوشت سیستان مسلط 

کند )ابراهیمی، 1394، ص12(.
اما این تغییرات سیاسی باعث بهبود شرایط در سیستان نشد و حاکمان جدید که با 
بحران مشروعیت مواجه بودند، نتوانستند بر مشکلات سیستان فائق آیند. آنان برای حل 
مشروعیت خود به سمت ازدواج های سیاسی با خوانین منطقه کشیده شدند )ابراهیمی، 
1394، ص12(. ولی ادامۀ خشک سالی و فقر شدید باعث مهاجرت بسیاری از اهالی شد و 
نارضایتی و تنفر از خاندان عَلم را افزایش داد و امید مردم برای بهبود شرایط را بسیار کم 

کرد )رئیس طوسی، 1385، صص 136 و 294(.
در چنین شرایطی انقلاب مشروطه در کشور رخ داد که البته در سیستان به دلیل دوری 
از مرکز و وجود مشکلات معیشتی و از همه مهم تر نبود طبقۀ روشن فکر چندان احساس 
نشد؛ ولی باتوجه به اهداف سیاسی این انقلاب درزمینۀ حذف تدریجی خوانینِ ایالات و 
کاستن از قدرت حاکمان محلی )اتحادیه، 1375، ص32( زنگ خطر برای حاکمان عَلم 
به صدا درآمد. در این مقطع شوکت الملک عَلم حاکم وقت قائنات و سیستان، که ضمن 
بهرۀ هوشی، ارتباطات گسترده و روابط حسنه ای با دولت بریتانیا داشت و به این واسطه 
از پشت پردۀ بسیاری از مسائل سیاسی مطلع بود، با وزشِ باد هم سو شد و به صف 
مشروطه خواهان پیوست و در قدم بعدی به سوی رضاخان متمایل شد )سیاسر، 1392، 
صص 42-43(. او با اعِمال این سیاست در یکی از حساس ترین برهه های تاریخ ایران، 
ضمن حفظ قدرت و نفوذ خاندان عَلم در شرق کشور، به تأثیرگذارترین مهرۀ سیاسی برای 

انتخابات این منطقه بدل شد.

تحلیل فرایند انتخاب 
نمایندگان غیربومی... 
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3. نمایندگان سیستان در دورۀ اول مشروطه
دورۀ اول مشروطه از صدور فرمان مشروطیت توسط مظفرالدین شاه در مهر 1285ش/1906م، 
تا آذر 1304ش، پنج دورۀ اول مجلس را شامل می شود )شجیعی، 1383، ج4، ص193(. 
سیستان مانند بسیاری از نقاط دورافتادۀ کشور در اولین دورۀ مجلس )1285ش-1287ش/ 
1906م-1908م( نماینده ای نداشت و از دورۀ دوم به همراه قائنات صاحب کرسی مشترک 
در مجلس شد؛ اما به دلیل ناآگاهی مردم از کارکرد مجلس و هم چنین نبود سیاسیون آگاه و 
تحصیل کرده در منطقه، شوکت الملک به سَمت انتخاب سیاست مداران مرکزنشین و ناآشنا 
با منطقه کشیده شد که از حضور آن ها در مجلس نتیجۀ مثبتی برای سیستان به دست نیامد.
منصورخان معدل الدوله اولین نماینده ای بود که شوکت الملک برای شرق ایران درنظر 
گرفت. او که اصالتی کاشانی داشت درحالی به عنوان نمایندۀ سیستان معرفی شد که هرگز 
سیستان را ندیده بود و با رأی گیری فرمایشی درحالی با 479 رأی به عنوان نمایندۀ سیستان 
انتخاب شد )ساکماق، 7777/1(، )پیوست  2( که در همان زمان جمعیت یک بخش سیستان 

چندین برابر این تعداد بود.
البته این انتخاب در قائنات که اوضاع فرهنگی بهتری داشت و مردم اطلاعات بیشتری از 
مشروطه داشتند به چالش کشیده شد و آنان با ارسال چندین شکوائیه، اعتراض خود را به انتخاب 
معدل الدوله -که نمایندۀ »پنج یا شش نفر« بود و جمعیت »چهارصدهزارنفری« بیرجند از انتخاب 

او اطلاعی نداشتند- ابراز کردند )کمام، 2-168-37-1-18-33/17(.1
این شکایات که مشکلات چندین ماهه ای را برای تأیید اعتبارنامۀ معدل الدوله به وجود آورد، 
چندان بیجا و کذب نبود؛ زیرا او فقط به دنبال منافع خود و همان چند نفر حامی اش بود و در 
مجلس از حقوق موکلان و منطقۀ خود دفاع نکرد. او در اکثر جلسات مجلس بجز یک بار -که 
آن هم در مبحثی غیراز سیستان بود- با سکوتْ جلسات مجلس را به پایان می رساند )مشروح 
مذاکرات دورۀ 2، نشست 289-1290/6/7(؛ و درنهایت قبل از انحلال مجلس، با استفاده از نفوذ 
نمایندگی و رایزنی با ادارۀ مالیه، از وکالت مردم سیستان و قائنات کناره گیری کرد و به سِمَت 

ریاست مالیۀ آذربایجان منصوب شد )آلِ رضا امیری، 1396، ص163(.
انتخابات دورۀ سوم مجلس )1293ش-1294ش/ 1914م-1915م( بعداز سه سال فترت 
در سال 1293ش انجام شد. انتخابات در سیستان مثل دورۀ قبل در تسلط کامل شوکت الملک 
بود که این بار هم با سیاست مداری مرکزنشین به نام سعیدخان کاشی -که او نیز هیچ وقت سیستان 
را ندیده بود و با مشکلات آن آشنایی نداشت- به عنوان نمایندۀ سیستان و قائنات به توافق رسید. 
ولی میزان آرای پایین او در سیستان )475 رأی( )نظری، 1388، ص679( دربرابر جمعیت زیاد 

این منطقه، نشانۀ بی اهمیتی و فرمایشی بودن این انتخابات در سیستان بود.
1. اسناد مجلس براساس شماره بازیابی سند 
که در سایت کتاب خانۀ مجلس وجود دارد 

ارجاع داده می شود.

محمدرضا پردلی  
مرتضی نورائی   
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بودجۀ مجلس  کمیسیون  به عضویت  داشت  مالی تخصص  در حوزۀ  که  کاشی 
برگزیده شد )کمام، 1/22-9-26-3-1081( و در چندین جلسۀ مجلس در حوزۀ قوانین 
مالی سخن راند؛ ولی در این نطق ها از مشکلات موکلان خود در سیستان و قائنات یادی 
نکرد؛ بلکه شاید در مواردی با وضع قوانین مالیاتی جدید زمینۀ فشار اقتصادی بیشتری بر 

آنان را هم فراهم آورد )مشروح مذاکرات دورۀ 3، نشست 1294/5/18-60(.
انتخابات دورۀ چهارم مجلس )1300ش-1302ش/ 1921م-1923م( بعداز پنج سال 
فترت و با این تفاوت برای سیستان برگزار شد که حوزۀ نمایندگی سیستان از قائنات جدا 
شد تا آن ها نماینده ای مستقل برای مجلس انتخاب کنند. این موضوع اگر به انتخاب نمایندۀ 
سیستانی آگاهی می انجامید می توانست نقطۀ عطفی در تاریخ سیستان شود و به بهبود 
وضعیت منطقه کمک کند؛ البته باید اذعان کرد که سیستان به دلیل ضعف های فرهنگی و 

سیاسی، هنوز فاقد چنین سرمایۀ اجتماعی-سیاسی ای بود.
در این دوره شوکت الملک که برای انتخاب های قبلی خود، خصوصاً ازسوی مردم 
قائنات هدف انتقاد قرار گرفته بود هوشمندانه تر عمل کرد و برای نمایندگی سیستان 
سیدمهدی فرخ )معتصم السلطنه( را انتخاب کرد که علاوه بر تجربۀ وکالت در مجلس سوم، 
مدتی هم به عنوان سرحددار در سیستان خدمت کرده بود و با مردم آشنایی داشت )فرخ، 
1347، صص 12-14(. اما با تغییر دولت و آغاز نخست وزیری قوام السلطنه، فرخ که از 
دوستان و همراهان کلنل پسیان بود تحت پیگرد قرار گرفت و اعتبارنامه اش به اتفاق آراء 
در مجلس رد شد و سپس دستور تجدید انتخابات در سیستان صادر شد )کمام، 45 و 

.)1021-4-8-3-1-24/5
شوکت الملک که بعداز این ماجرا، به دلیل نزدیکی انتخابات میان دوره ای، برای رایزنی با 
فردی جدید فرصت کافی نداشت، تصمیم گرفت از محمدولی خان اسدی )مصباح السلطنه( 
استفاده کند که سال ها در دستگاه حکومت محلیِ او به عنوان پیش کار و مستوفی خدمت کرده 
بود و به توانایی و وفاداری اش اعتماد کامل داشت )نظری، 1388، ص83(. البته محمدولی خان 
در دوران نمایندگی هم به نوعی پیش کار شوکت الملک باقی ماند و به جای تمرکز بر مشکلات 
سیستان، تمام تلاش خود را برای رضایت شوکت الملک و پیگیری امور مختلف او در تهران 
گذاشت )ساکماق، 1-130167/5( و ازطریق کسب رضایت او، سه دورۀ متوالی )از مجلس 

چهارم تا ششم( نمایندۀ سیستان در مجلس باقی ماند.
این سال ها  باهوش و فرصت طلب بود، درطول  محمدولی خان که سیاست مداری 
علاوه بر پیگیری امور شوکت الملک در تهران، با نزدیکی به جناح قدرت، در دایرۀ طرفداران 
رضاخان قرار گرفت و همراه آنان برای تغییر سلطنت تلاش کرد؛ ازاین رو رضاشاه بعداز 

تحلیل فرایند انتخاب 
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کسب قدرت و در اواخر مجلس پنجم )1302ش-1304ش/ 1924م-1926م( او را با حفظ 
سمتِ نمایندگی سیستان، نایب التولیۀ آستان قدس رضوی کرد )عاقلی، 1380، ج1، ص100(.
بی شک کرسی نمایندگی سیستان برای محمدولی خان سکوی پرتاب به سمت های 
بالاتر بود؛ ولی وکالت او برای سیستان دستاورد چشمگیری نداشت. او در طی سه دوره 
حضورش در مجلس، حتی یک نطق هم دربارۀ سیستان ارائه نداد و به دلیلِ اینکه از اواخر 
مجلس پنجم به عنوان نایب التولیۀ آستان قدس انتخاب شده بود، در جلسات آخر مجلس 
پنجم و کل مجلس ششم حضور نداشت و نامش به عنوان غایب همیشگی در مذاکرات 

این ادوار به ثبت رسید )مشروح مذاکرات دورۀ ششم(.

4. نمایندگان سیستان در دورۀ دوم مشروطه
با سقوط قاجار و آغاز سلطنت پهلوی دومین دورۀ مشروطه شامل هفت دورۀ مجلس بین 
ادوار ششم تا سیزدهم آغاز شد )شجیعی، 1383، ج4، ص212(. سیاسیون در ابتدای این 
دوره تحت تأثیر شعارهای قبل از سلطنت پهلوی منتظر تغییرات مثبت در روند سیاسی و مدنی 
بودند؛ ولی برعکسِ انتظار آنان، شرایط کشور به سمت استبداد و خفقان سیاسی کشیده شد و 

مجلس نیز با انتخاب مهره های مدنظر شاه به نهادی وابسته به سلطنت مبدل شد.
در سیستان محمدولی خان اسدی بااینکه از اواخر دورۀ پنجم نایب التولیۀ آستان قدس 
شده بود، اما قصد نداشت مجلس را رها کند و باوجود حضورنداشتن در مجلس ششم، 
هم چنان عنوان نمایندگی سیستان را یدک می کشید. او که با برنامۀ کاری بسیار فشرده ای 
در آستان قدس روبه رو بود برای پیشرفت کاری اش تمایل داشت تمام تمرکز خود را 
در آستان قدس به کار گیرد؛ بنابراین ضمن نامه ای به شوکت الملک و ابراز ناخشنودی از 
این شرایط خسته کننده، زمینه را برای رهاکردن نمایندگی مجلس مهیا کرد )ساکماق، 1 و 
130256/2(؛ باوجوداین او که به خوبی می دانست مجلس سکوی پرش است، با معرفی 
سلمان خان پسر بزرگ خود به شوکت الملک تلاش کرد تا شرایط را برای جانشینی و 

حضور او بر کرسی نمایندگی سیستان فراهم آورد )ساکماق، 2 و 71878/3(.
از  دور  را  مدتی  و  بود  اروپا  تحصیل کردۀ  که  اسدی  سلمان خان  به این ترتیب 
مجلس  هفتم  دورۀ  در  اسدی،  خاندان  از  فرد  دومین  به عنوان  بود  کرده  سپری  ایران 
)1307ش-1309ش/ 1928م-1930م( نمایندۀ مردم زابل شد )کمام، 7-28-52-3/4-
از نقش  از مجلس و کسب اطلاعاتی  با گذشت چندین دوره  1021(. مردم سیستان 
مجلس در کشور طبعاً شاخصه هایی برای انتخاب نماینده پیدا کرده بودند و ازطریق آن ها 
به دنبال تغییراتی در وضعیت آشفتۀ سیستان بودند. به همین دلیل زمزمه هایی اعتراض آمیز به 
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گزینه های شوکت الملک آغاز شد. این اعتراضات با انتخاب سلمان خان که برعکس پدرش 
هیچ وقت سیستان را ندیده بود و با مشکلات آن آشنایی نداشت، شدت یافت. آنان در این 
اعتراضات، اسدی را نمایندۀ تحمیلی بر سیستان می خواندند که با »زور پول و فشار ]بر[ 
مستأجر]ین[«1به این سِمت رسیده است )کمام، 6 و 1/7-52-28-7-1021؛ پیوست  3(.

البته شدت این اعتراضات علاوه بر غریبه بودن سلمان خان در سیستان، به عملکرد 
او در مجلس نیز مربوط می شد. درواقع سلمان خان نتوانست تأثیر رضایت بخشی بر 
وضعیت اسفناک سیستان بگذارد و این درحالی بود که او به دلیل شهرت و اعتبار پدرش 
که مهره ای شناخته شده در مجلس بود، حتی به عنوان منشی هیئت رئیسۀ دورۀ هفتم هم 
انتخاب شده بود )مشروح مذاکرات دورۀ 7، نشست 2-1307/8/20(. او با این جایگاه 
حتی یک نطق هم در مجلس ارائه نداد و نامش در مذاکرات مجلس با بیش از شصت بار 
غیبت فقط در قسمت تذکر به افراد غایب و بی نظم مجلس ثبت شد )مشروح مذاکرات 

دورۀ 7، نشست 1308/5/31-60(.
بااین حال سلمان خان که مانند پدرش می دانست عامل بقای او در مجلس، بیشتر از 
رضایت مردم به رضایت و حمایت شوکت الملک بستگی دارد، تمام تلاش خود را برای 
جلب حمایت او گذاشت )ساکماق، 1-71985/4( و ازاین طریق سه دورۀ متوالی )هفتم تا 

نهم( نمایندۀ مردم سیستان در مجلس باقی ماند.
ازسوی دیگر محمدولی خان اسدی که اکنون یکی از قدرتمندترین مردان سیاست در 
ایران بود سعی داشت تا با وصلت های سیاسی اعتبار خاندانش را چندبرابر کند. او در این 
مسیر هرچند موفق نشد با دختران رضاشاه وصلت کند، اما علی اکبر پسر کوچکش را داماد 
محمدعلی فروغی نخست وزیر کشور کرد )وحیدنیا، 1378، ص61( و با استفاده از این 
روابط زمینۀ پیشرفت دو پسرش را فراهم آورد. او ابتدا سلمان خان نمایندۀ زابل را به عنوان 
مدیر بانک تازه تأسیس فلاحت منصوب کرد )کمام، 114/2-1-2-44-9-1011(. سپس 
در راستای حفظ کرسی ارزشمند مجلس دومین پسرش علی اکبرخان اسدی را به عنوان 
نمایندۀ دورۀ دهم )1314ش-1316ش/ 1935م-1937م( سیستان منصوب کرد )کمام، 

.)1021-10-59-52-1-2/6
علی اکبرخان اسدی که تحصیل کردۀ آمریکا و داماد نخست وزیر کشور بود درحالی 
به عنوان هفتمین دورۀ متوالیِ نمایندگیِ خاندان اسدی، از سیستان به مجلس وارد شد که 
اعتراضات اهالی سیستان به این موضوع چندین برابر شده بود )کمام، 6 و 7-28-52-1/7-
1021(؛ ولی قدرت و اعتبار این خاندان رسیدگی به این اعتراضات را غیرممکن کرده بود.
اما ستارۀ بخت و اقبال این خاندان ناگهان افول کرد و درحالی که علی اکبرخان تازه 

ناصری خالصه  دورۀ  از  اراضی سیستان   .1
اعلام شد و بانام مستأجر )خاص( دراختیار 
خوانین محلی قرار داده شد. این روند در 
به  اجاره ای  سهام  به شکل  رضاشاه  دورۀ 
عموم )مستأجر عام( واگذار شد )اویسی و 

علی صوفی، 1391، ص86(.
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وارد مجلس دهم شده بود، با بدبینی رضاشاه به محمدولی خان اسدی او به عنوان مسبب 
اصلی غائلۀ مسجد گوهرشاد دستگیر و در کمال ناباوری اعدام شد )وحیدنیا، 1378، 
ص62(. با افول ستارۀ بخت محمدولی خان، دو پسرش نیز که با استفاده از رانت پدر به 
مقام های سیاسی رسیده بودند به استعفاء مجبور )کمام، 2 و 1021-10-59-52-1-3/3( 
و تبعید شدند. آنان هرچند بعداز سقوط رضاشاه و در دورۀ نخست وزیری فروغی، مجدداً 
وارد جریان های سیاسی کشور شدند، اما هیچ وقت شکوه و جلال دورۀ محمدولی خان را 

زنده نکردند.
با استعفای اجباری علی اکبرخان اسدی، کرسی نمایندگی سیستان ازطریق انتخابات 
میان دوره ای و در اوایل سال 1315ش/1936م نصیب عیسی مشار شد )کمام، 52-1-3/4-
59-10-1021(. او که از ملاکان خراسان و کارمند آستان قدس بود برای چهار دورۀ متوالی 
از مجلس دهم تا سیزدهم )1315ش-1322ش/ 1936م-1943م( نمایندۀ مردم سیستان در 
مجلس شد. برطبق اسناد، او »اصلًا زابلستان را در عمر خود ندیده ]بود[ و یک نفر زابلی هم 
او را نمی شناخت«؛ حتی ظاهراً شوکت الملک عَلم هم که تعیین کنندۀ همۀ وکلای سیستان 
تا آن دوره بود نقشی در انتخاب او نداشت و او این چهار دورۀ نمایندگی را به دلیل ارتباط 

همسرش با خانوادۀ رضاشاه به دست آورده بود )کمام، 1021-13-119-36-1-2/3(.
اما مردم که از عملکرد مشار به عنوان نمایندۀ سیستان ناراضی بودند، اعلام کردند 
درصورت کناررفتن او از نمایندگی »حاضرند حقوق ماهیانۀ« او را از جیبشان پرداخت 
کنند تا شاید فرد دیگری را »که مختصر شباهت]ی[ به نمایندگان سایر شهرستان های 
ایران« دارد وکیل سیستان کنند )کمام، 2/3-1-36-119-13-1021(؛ اما مشار که هم چنان 
شناخت زیادی از منطقه و مشکلات مردم نداشت و تعهدی هم درقبال آن جا احساس 
نمی کرد بدون توجه به این قبیل شکایات و ظاهراً فقط برای حضوروغیاب به مجلس 
می رفت. او باوجوداینکه در طی این چهار دوره در کمیسیون های مختلف مجلس مثل 
کمیسیون طرق )مشروح مذاکرات دورۀ 11، نشست 8-1316/7/20(، کمیسیون کشاورزی 
تلگراف  و  و کمیسیون پست  دورۀ 12، نشست 1320/1/19-89(  مذاکرات  )مشروح 
)مشروح مذاکرات دورۀ 13، نشست 95-1321/7/19( حضور داشت، هیچ گاه از این 

ظرفیت ها درجهت منافع مردم سیستان استفاده نکرد.

5. نمایندگان سیستان در دورۀ سوم مشروطه
با سقوط رضاشاه در شهریور 1320ش/1941م و آغاز فضای باز سیاسی در کشور، مشروطه 
نیز وارد سومین دورۀ خود شد. در این مقطع بسیاری از مخالفان رضاشاه که سال ها در خفا 
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بودند قصد داشتند تا با ورود به مجلس بار دیگر وارد عرصۀ سیاسی کشور شوند )شجیعی، 
1383، ج4، صص 222-224(؛ بنابراین انبوهی از درخواست ها و سفارش های سیاسیون 
به شوکت الملک رسید؛ چون او با پایان دورۀ نمایندگی مشار، بار دیگر می توانست برای 
انتخاب نماینده در مناطق تحت نفوذش یعنی زابل، بیرجند و بلوچستان تعیین کننده باشد 
)علی بابایی خامنه، 1381، ص457(. حتی عیسی مشار نیز که درطول چهار دورۀ گذشته 
به ندرت با شوکت الملک تماس داشت از او خواست تا »مساعدت فرماید که باز ]او[ از 

زابل انتخاب شود« )علی بابایی خامنه، 1381، صص 455-454(.
سلمان خان اسدی هم ازطریق امان الله جهانبانی فرماندهِ لشکر شرق، برای ورود به 
انتخابات سیستان از شوکت الملک کمک و حمایت خواست )علی بابایی خامنه، 1381، 
ص482(. حتی خود نخست وزیر هم فردی را برای انتخابات سیستان به شوکت الملک 
معرفی کرد )فرخ، 1347، ص640(. این درحالی بود که فضای سیاسی کشور بر سیستان 
هم تأثیر گذاشته بود و سیستانی ها که درطول ادوار گذشته به دلیل نداشتن نمایندۀ بومی 
به شدت ناراضی بودند و تمام مشکلات خود را درگرو همین موضوع می دیدند ضمن 
نامه ای به شوکت الملک نوشتند: »فرض بفرمایید که ما سیستانی ها تاکنون صغیر بوده ایم 
و حضرت عالی هم قَیِّم ما بوده اید، اما حالا دیگر کبیر شده ایم و ضمن سپاس گزاری از 
خدمات شما ازاین به بعد می خواهیم کارهایمان را خودمان به دست گیریم و از آن جمله 
می خواهیم نماینده مان را برای مجلس شورای ملی خودمان و از خودمان انتخاب کنیم.« 
اما شوکت الملک که از مدتی قبل قول نمایندگی سیستان را به مهدی فرخ داده بود همۀ 
درخواست ها را رد کرد و به اهالی سیستان نیز وعده داد که در انتخابات بعدی می توانند 

نمایندۀ بومی برای خود برگزینند )محمدی خمک، 1392، ص360(.
فرخ در دورۀ چهارم مجلس هم از سیستان انتخاب شده بود؛ ولی چنانکه گذشت 
به دلیل دشمنی با قوام و حمایتش از پسیان، با رد اعتبارنامه اش در مجلس مواجه شد. او 
ولی درطول این دو دهه با پشتکار و جدیت فعالیتش را در عرصۀ سیاسی ایران ادامه داد 
و با جلب نظر رضاشاه موفق شد که پست های مهمی مثل چند دوره استانداری و چند 
مدیرکلی و معاونت وزارت خانه و درنهایت دو دوره وزارت در وزارت خواروبار و وزارت 
صناعت را به دست آورد و جزء رجال سرشناس کشور شود )عاقلی، 1380، ج2، صص 
1083-1084(؛ اما باوجوداین او مراودات مختلفش با شوکت الملک را حفظ کرد )ساکماق، 
1 و 70202/2( و زمانی که بعداز سقوط رضاشاه زمینه را برای ورود به مجلس مناسب دید 
از شوکت الملک برای حضور در انتخابات سیستان اجازه گرفت و وارد مجلس چهاردهم 

)1322ش-1324ش/ 1944م-1946م( شد )علی بابایی خامنه، 1381، صص 451-449(.

تحلیل فرایند انتخاب 
نمایندگان غیربومی... 



40
گنجینۀ اسناد، سال 34، دفتر چهارم، زمستان 1403 شمارۀ پیاپی 136

فرخ در این دوره یکی از فعال ترین و تأثیرگذارترین نمایندگان مجلس بود. او ضمن 
حضور در کمیسیون امور خارجه، ریاست فراکسیون دموکرات مجلس را هم برعهده 
داشت )شجیعی، 1383، ج3، ص78(؛ و با این وضعیت برای ریاست دوره ایِ مجلس 
وارد رقابت با سیدصادق طباطبایی شد که به ادعای خودش و طرفدارانش به دلیل اشتباه در 
خوانش رأی ها با اختلاف فقط یک رأی از ریاست بر مجلس بازماند )مشروح مذاکرات 
دورۀ 14، نشست 116-1324/12/14(. نام او حتی در برهه ای از این مجلس به عنوان یکی 
از گزینه های جدی نخست وزیری مطرح شد که به گفتۀ خودش به دلیل نداشتن وابستگی 
به سفارت خانه های خارجی منتفی شد )فرخ، 1347، صص 631-632 و 668-667(. 
او هم چنین در این دوره با شکایت از سهیلی نخست وزیر سابق و وزیر کشورش تدین 
به دلیل سوءاستفاده از موقعیت شغلی برای تأثیر در انتخابات کشور، یکی از جنجالی ترین 

پرونده های قضایی این دوره را آغاز کرد )نجفی، 1392، صص 119-118(.
فرخ علاوه بر این ماجراجویی های سیاسی در اکثر جلسات مجلس نیز حضوری 
پررنگ داشت و کلکسیونی از فعالیت های مختلف ازجمله پیشنهاد یا مخالفت با طرح ها 
و لوایح مختلف )مشروح مذاکرات دورۀ 14، نشست 2-1322/12/14(؛ سؤال از وزرا 
دورۀ 14،  مذاکرات  مشروح  و 3/44-1-6-82-14-1011؛  )کمام، 42  نخست وزیر  و 
نشست 43-1323/4/15(؛ و اخطار نظام نامه ای )مشروح مذاکرات دورۀ 14، نشست 54-

1323/5/22( را در کارنامه داشت.
اما باوجوداین حضور او در مجلس هیچ نفعی برای سیستان نداشت و انگار او نام 
سیستان را از یاد برده بود؛ چون در هیچ کدام از این نطق ها نامی از سیستان و مشکلات آن 
به میان نمی آورد. ازطرف دیگر باوجوداینکه او قبل از نمایندگی مدتی در سیستان خدمت 
کرده بود، ولی سندی از حضور مجددش در بعداز انتخابات در سیستان، موجود نیست و 
این حضورنداشتنش در منطقه باعث شده بود که محمدرضاخان پردلی )از سران مخالف با 
خاندان عَلم( باتوجه به مرسوم بودن نام زنانۀ فرخ در سیستان، به طعنه بگوید: »ما نفهمیدیم 

که این فرخ مرد است یا زن؟!« )محمدی خمک، 1392، ص350(.
در این برهه مخالفان سیستانی سازمان یافته تر شدند و درمقابلِ طرفداران خاندان عَلم 
یا »عَلمیون«، به گروه »ضدعَلمیون« مشهور شدند )اویسی، 1399، ص71(. آنان سعی 
می کردند که از طُرُق مختلف، خصوصاً ارسال شکوائیه به مرکز، مبارزاتشان را با خاندان 
عَلم ادامه دهند؛ بنابراین شکایات متعددی را علیه فرخ به تهران فرستادند و در آن ها ضمن 
گلایه مندی از اینکه اهالی سیستان در این دورۀ به اصطلاح آزادِ انتخابات هم حق تعیین 
وکیل ازمیان خودشان را نداشته اند، فرخ را نمایندۀ طبقۀ مرفه جامعه و حامی ثروتمندان و 
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متنفذان خواندند که »با اهالی فقیر و پریشان زابل« هیچ سنخیتی ندارد و انتخابش برخلاف 
تمایل مردم سیستان بوده است )کمام، 4 و 1021-14-3-36-1/7(.

آنان هم چنین خواهان تعیین وکیل محلی شدند و اعلام کردند: »سیستانی سوایِ 
سیستانی دیگری ]را[ به وکالت نخواهد شناخت« و هرکه خارج از سیستان نماینده شود، 
نمایندۀ تحمیلی بر این منطقه است. از سایر خواسته های آنان رد اعتبارنامۀ مهدی فرخ و 
تعیین مأمور مخصوص برای انتخابات آزاد در سیستان بود )کمام، 12 تا 3-36-1/15-
14-1021(. باوجودِ تعدد این شکایات فرخ هم چنان در مجلس حضور داشت؛ تااینکه 

در اواخر این دوره به عنوان استاندار فارس منصوب شد و نمایندگی سیستان را رها کرد.
انتخابات دورۀ پانزدهم )1326ش-1328ش/ 1947م-1949م( بعداز دو سال فترت، 
در تیرماه 1326ش/1947م و در اشِراف کامل دولت قوام السلطنه -که خواهان مجلسی 
هم سو با سیاست هایش بود- برگزار شد )مروارید، 1377، ج3، صص 145-146(. فرخ 
که بعداز مدت کوتاهی توسط قوام از استانداری فارس عزل شده بود تصمیم داشت 
برای مقابله با قوام بار دیگر نمایندۀ سیستان شود )فرخ، 1347، صص 955-956(. ولی 
این بار، مسیر رسیدنش به مجلس بسیار دشوار بود؛ زیرا بزرگ ترین دوست و حامی اش 
شوکت الملک در سال 1323ش/1944م از دنیا رفته بود و از دیگرسو، حریف قدرتمند و 
کهنه کاری مثل قوام در مقابلش قرارداشت که حتی اجازه نداد نام او در فهرست انتخابات 

سیستان وارد شود )کمام، 1021-15-85-35-1-1/4(.
قوام السلطنه با اسدالله عَلم -پسر و جانشین شوکت الملک- روابطی حسنه داشت 
و زمینۀ انتصاب او به فرمانداری کل سیستان وبلوچستان را فراهم آورده بود )ابراهیمی، 
1389، ص253(. قوام السلطنه با هماهنگی اسدالله، برادر خود عبدالله وثوق )معتمدالسلطنه( 
را به عنوان نامزد اصلی سیستان مطرح کرد؛ درحالی که عبدالله وثوق هیچ گاه سیستان را 
ندیده بود و زمانی که مردم به این موضوع اعتراض کردند قوام با طعنه پاسخ داد: »وقتی 
ایشان انتخاب شد عکس ایشان را می فرستیم که شماها بشناسید« )فرخ، 1347، صص 
960-961(. این دخالت مستقیم نخست وزیر در انتخابات سیستان، امید مخالفان برای 
پیروزی در این دوره را ازبین برد و شاید به همین دلیل بود که اعتراضات و شکایات آنان 

در این دوره بسیار کاهش یافت.
عبدالله وثوق که شناخت زیادی از سیستان و مشکلات آن نداشت، در مجلس هم 
برای موکلان ندیده نشناخته اش چندان تلاشی نکرد. او حتی در دورۀ خشک سالی شدید 
رودخانۀ هیرمند در آن برهه هم هیچ نظر و دفاعیه ای ارائه نداد؛ درحالی که عمق این 
فاجعه به قدری گسترده بود که بسیاری از روزنامه ها به آن پرداخته بودند و سایر نمایندگان 
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مجلس، ازجمله نمایندۀ خلخال هم در جلسۀ مربوط به این موضوع از مردم سیستان دفاع 
کرده بودند )مشروح مذاکرات دورۀ 15، نشست 1326/7/2-19(.

ظاهراً سکوت عبدالله وثوق و شرکت نکردنش در مباحث مجلس تاحدی چشمگیر 
شده بود که برخی از نمایندگان مجلس به آن اعتراض کردند )مشروح مذاکرات دورۀ 
15، نشست 195-1328/5/1(؛ ولی باوجوداین او وکالت مردم سیستان را تا پایان مجلس 

پانزدهم با همین شیوه ادامه داد.
بااینکه ضدعَلمیون سیستانی به دلیلِ دخالت نخست وزیر نتوانستند اقدامی مؤثر در 
این دوره انجام دهند، ولی در این سال ها تلاش کردند تا از همۀ ظرفیت های موجود برای 
تحقق اهداف خود استفاده کنند؛ ازجمله برای جلب حمایت رهبران حزب توده، از آن ها 
برای تأسیس دفتر این حزب در زابل دعوت کردند. البته رهبران توده از مدت ها قبل به دلیل 
اینکه سیستان را »آبستن حوادث« سیاسی می دانستند، تبلیغات خود را آغاز کرده بودند 
)مجید فیاض، 1381، صص 362-363(؛ اما بعداز این درخواست به طور رسمی شاخه ای 
از حزب توده را با عنوان »کمیتۀ اتحاد دهقانان و کشاورزان سیستان« در زابل تأسیس 
کردند )اویسی، 1392، ص161( و آن را به حزب تودۀ بیرجند که هدفش مبارزه با خاندان 

عَلم بود متصل کردند )سیاسر، 1400، ص107(.
ازسوی دیگر محمدرضاخان پردلی به عنوان لیدر اصلی ضدعلمیون، برای نزدیکی به 
جریان حاکم در کشور از قوام السلطنه اجازه خواست تا شاخه ای از »حزب دموکرات« 
را در سیستان تأسیس کند )اویسی، 1392، ص165(. ولی قوام که درخواست مشابهی 
با یکی از  ازسوی عَلمیون سیستان دریافت کرده بود، ترجیح داد حزب دموکرات را 
معتمدین بیرجندی حزب در سیستان افتتاح کند )ساکما، 2-290000230/5(؛ و بنابراین 
عملًا هیچ کدام از دو گروه رقیب در سیستان نتوانستند به صورت مستقل خود را مُبلغ 
ایدئولوژی دموکرات ها در منطقه کنند. البته بسیاری از مردم سیستان به لحاظ ایدئولوژیک، 
وابستگی حزبی نداشتند و صرفاً برای موفقیت دربرابر رقیب به سمت این احزاب کشیده 

می شدند )سیاسر، 1392، صص 186-185(.
این فضای پرتنش سیاسی و رقابت شدید دو گروه باعث نگرانی شدید اسدالله عَلم شد 
و او سعی کرد با برخی از اقدامات اصلاحی مثل برکناری اسماعیل خزیمه -شوهرخواهرش- 
از فرمانداری زابل میزان حساسیت های مردم به این خاندان را کاهش دهد )طلوعی، 1383، 
ص65(؛ و ازطرف دیگر برای تسخیر قلوب مردم سیستان، با نمایندگی سردارعلی خان پردلی 
در مجلس شانزدهم )1328ش-1330ش/1950م-1952م( به آرزوی دیرینۀ آنان برای داشتن 

نمایندۀ بومی، جامۀ عمل بپوشاند )کمام، 1/3-1-33-167-16-1021؛ پیوست  4(.
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البته علی خان بااینکه برادر محمدرضاخان پردلی رهبر اصلی مخالفان خاندان عَلم بود، 
ولی از سالیان قبل همراه و حامی شوکت الملک در منطقه محسوب می شد و ظاهراً با 
درخواست او دست دوستی به اسدالله عَلم داده بود )رئیس الذاکرین دهبانی، 1388، ص297(؛ 

و با این دوستی، مهم ترین خاندان سیاسی زابل را به دو شاخۀ رقیب تبدیل کرده بود.
ولی شرایط براساس برنامۀ اسدالله پیش نرفت و مرگ ناگهانی علی خان پردلی قبل از 
افتتاح مجلس شانزدهم، بار دیگر فضای سیستان را متشنج کرد و سیلی از تلگراف های 
مخالفان سیستانی را به سوی مقامات کشور روانه کرد که می گفتند: »باتوجه به اینکه تجربه 
نشان داده است وکلای غیرمحلی برای اصلاح امور و رفاه اهالی این سامان کوچک ترین 
قدمی برنداشته اند«، بهتر است در انتخابات میان دوره ای بار دیگر نماینده ای بومی برگزیده 

شود )کمام، 1021-16-167-33-1-1/8(.
این درحالی بود که اسدالله عَلم بعداز مرگ علی خان پردلی -که خود را همیشه مطیع 
او می دانست- )ساکماق، 70211/3( هیچ گزینۀ بومی مناسبی برای نمایندگی مجلس 
نداشت، بنابراین به سمت امیرحسین خزیمۀ عَلم، شوهرخواهرش رفت که از یکسو نوۀ 
شریف خان نارویی و نتیجۀ وصلت های سیاسی خاندان عَلم با خوانین سیستان بود )مجید 
فیاض، 1381، ص374( و ازسوی دیگر در اوایل دهۀ 20شمسی سال ها به عنوان فرماندار 
کل سیستان وبلوچستان خدمت کرده بود و با مردم منطقه آشنایی نسبی داشت )مجتهدزاده، 
برای  او خصوصاً  از  متعددی  1378، ص104(. هرچند که در آن دوره هم، شکایات 
تعدیاتش به زمین های کشاورزی دیگران به ثبت رسیده بود )ساکما، 230-063236/15( 
که با تهدید و سوءاستفاده از قدرت اداری اش قصد داشته بود آن ها را تصاحب کند 

)ساکما، 23 و 230-063236/24(.
با انتخاب امیرحسین خزیمه که سابقۀ خوبی دربین مردم نداشت شکایات علیه او 
افزایش یافت. محمدرضاخان پردلی )رقیب انتخاباتی او( بلافاصله بعداز انتخابات، با ذکر 
چندین ایراد قانونی لغو این انتخابات را خواستار شد )کمام، 16 تا 167-33-1-1/20-
1021(. هرچند این اعتراضات تصویب اعتبارنامۀ امیرحسین خان را چندین جلسه به تعویق 
انداخت، ولی درنهایت او به عنوان نمایندۀ مردم سیستان در دورۀ شانزدهم مجلس منصوب 
شد )مشروح مذاکرات دورۀ 16، نشست 39-1329/4/1(. حضور او در مجلس در این 
دو سال -مطابق انتظار مردم سیستان- برای منطقه دستاوردی نداشت و او این دوره را 
بدون ارائۀ نطق و یا پیشنهادی، با ثبت حدود سی جلسه غیبت و گرفتن چندین تذکر 
برای بی نظمی و ترک بی اجازۀ صحن مجلس )مشروح مذاکرات دورۀ 16، نشست 163-

1330/4/11( با ثبت کارنامه ای ناموفق به پایان رساند.
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6. قیام 19 بهمن
انتخابات دورۀ هفدهم سیستان به قیام 19بهمن1330ش )1951م( -مهم ترین حادثۀ سیاسی 
این منطقه در دورۀ پهلوی- منجر شد. فضای سیاسی سیستان که بعداز مرگ سردارعلی خان 
پردلی متشنج شده بود جامعۀ سیاسی و اجتماعی منطقه را مانند انبار باروت کرده بود که وقایع 
این دوره جرقه ای بر آن شد. انتخابات این دوره در کشور به شدت تحت تأثیر نخست وزیری 
مصدق و فرمان او مبنی بر آزادی انتخابات قرار گرفته بود )افشار سیستانی، 1390، ص164(.
در سیستان نیز این فضا امید مخالفان برای پیروزی را چندبرابر کرده بود. آنان که 
از مدت ها قبل بر انتخاب آیت الله ابراهیم شریفی روحانی سرشناس و محبوب سیستانی 
ائتلاف کرده بودند با ارسال تلگراف هایی متعدد به مصدق و کاشانی و تشریح وضعیت 
ادوار گذشتۀ مجلس در زابل خواهان حمایت مصدق برای انتخاب وکیل حقیقی و بومی 
در سیستان شدند )کمام، 1/12-1-36-57-17-1021(. آیت الله شریفی که در برخی اسناد 
به عضویت در گروه توده متهم بود، از اوایل دهۀ 20شمسی در مبارزات سیاسی همراه 
و حامی محمدرضاخان پردلی بود )ابراهیمی، 1389، ص346( که اکنون رهبری تبلیغاتی 
انتخابات را برعهده داشت. پردلی که در سیستان شخصیتی کاریزماتیک بود با انتخاب 
شعار تبلیغاتیِ »زابل برای زابلی ها« تمام مردم سیستان را با خود همراه کرد. او بااینکه هیچ 
رسانۀ تبلیغاتی ای نداشت، ولی حرف هایش در گوشه وکنار سیستان درحال زمزمه بود و 
مردم به تبعیت از او، علت اصلی بدبختی و پیشرفت نکردن سیستان را وجود نمایندگان 
غیربومی در ادوار گذشته می دانستند )مجید فیاض، 1381، صص 378-379( و بنابراین 

اکنون پیروزی شریفی خواستی عمومی شده بود.
در جبهۀ مخالف ولی اسدالله عَلم باوجود آگاهی از اعتراضات مردم به نمایندگی 
امیرحسین خان خزیمه در دورۀ قبل، با انتخاب مجدد او اشتباهی سیاسی را مرتکب شد. 
البته او ظاهراً بعداز ورود به زابل و مشاهدۀ وضعیت آشفتۀ شهر پشیمان شد و حتی قبل از 
ترک سیستان امیرحسین خزیمه را از تقلب و سرسختی در انتخابات برحذر داشت )چاری، 
1390، ص408(؛ ولی خزیمه که برای پیروزی در این انتخابات بر حمایت نیروهای دولتی و 
اداری سیستان تکیه کرده بود، این هشدار را نادیده گرفت. این درحالی بود که مصدق برای 
جلوگیری از دخالت نیروهای دولتی تدابیری ازقبیل جابه جایی استانداران و فرمانداران را 
اجرا کرد و در بخشنامه ای بر انتخاب افراد بی طرف و خوش نام برای حضور در انجمن های 

نظارت بر انتخابات تأکید کرد )عظیمی، 1374، ص376(.
اما باوجود همۀ تدابیر صورت گرفته، این موضوع در زابل، زمینۀ اولین اختلاف 
دو گروه شد؛ زیرا مخالفان معتقد بودند که امیرحسین خان با استفاده از نیروهای دولتیِ 
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طرفدار خاندان عَلم، دوسوم اعضای انجمن نظارت بر انتخابات را ازمیان طرفداران 
خودش انتخاب کرده است )افشار سیستانی، 1369، ج2، صص 797-799(؛ و هم چنین 
برای پیروزی در انتخابات با علی نقی کوثر فرماندار جدید زابل رایزنی کرده است )کمام، 

.)1021-17-57-36-1-1/10
محمدرضاخان پردلی که با این شرایط خطر بروز تقلب را احساس کرده بود در 
تلگرافی به مصدق، ضمن شرح وقایع زابل، هشدار داد که ادامۀ این روند ممکن است 
باعث وقایع ناگوار در آینده و حتی تلف شدن عده ای از مردم شود )مکی، 1370، ج5، 
ص21(. ارسال این قبیل تلگراف ها در روزهای بعد به دلیل اینکه سیم تلگراف را گروه 
رقیب از چند محل قطع کرده بود از شهرهای اطراف ادامه پیدا کرد )کمام، 36-1-1/3-
57-17-1021(؛ ولی چون هیچ نتیجه ای نداشت، مخالفان با تعطیلی بازار تحصنی بزرگ 
را در تلگراف خانۀ زابل شکل دادند و سپس هیئتی را برای دیدار حضوری با نخست وزیر 
به تهران فرستادند. بازگشت بدون نتیجۀ نمایندۀ آن ها یک روز قبل از انتخابات، جمعیت 
متحصن را چندبرابر کرد و باعث ایجاد بی نظمی در شهر و درگیری بین طرفین شد؛ اما 
فرماندار جدید بی توجه به این شرایط با واردکردن افراد مسلحِ ایل نارویی به شهر و تهدید 
و تحقیر مردم -با سَردادن شعار »زنده باد خزیمۀ عَلم و مرده باد زابلی«- باعث تحریک مردم 
شد )کمام، 12 تا 1/15-1-36-57-17-1021(. درنتیجۀ این وضعیتْ جمعیت خشمگینی 
که تا ده هزار نفر برآورد می شد مثل سیل روان درحالی که »بیل و کلنگ و چهارشاخ« به 
دست داشتند از روستاها به شهر زابل سرازیر شدند تا به هر شکلی شده است حق خود را 

بگیرند )مجید فیاض، 1381، صص 381-380(.
آغاز  برای  هنگام خروج صندوق ها  بهمن  روز 19  در صبح  جمعیت خشمگین 
رأی گیری، در اطراف فرمانداری زابل حضور یافتند و چون احساس می کردند که صندوق ها 
از قبل بانام امیرحسین خزیمه پر شده است تلاش کردند تا آن ها را از مأموران بگیرند و 
بشکنند که این موضوع باعث درگیری و زخمی شدن یکی از معترضان شد. مردم که با 
این حادثه کنترل خود را ازدست داده بودند به سمت مسئولان انتخابات حمله ور شدند و 
نظرخان نارویی رئیس انجمن نظارت بر انتخابات را به طرز فجیعی به قتل رساندند. آنان 
سپس با فریاد »یاعلی و یاحیدر« به تجسس سایر مسئولان رفتند و با یافتن فرماندار جدید 
و بازرس انتخاباتی که مخفی شده بودند آنان را تکه تکه کردند )رئیس الذاکرین دهبانی، 
1388، صص 303-304(. معترضان درادامه، خانۀ امیرحسین خزیمه را محاصره کردند؛ 
ولی به دلیل محافظان مسلح در پشت بام خانه، -که چندین تن از مردم معترض را کشتند- 

پراکنده شدند )حسین پور، 1373، ص59؛ کمام، 1021-17-57-36-1-1/16(.
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این درگیری که تا غروب 19 بهمن ادامه یافت یازده کشته و چهل مجروح برجای 
گذاشت )مکی، 1370، ج5، ص22(؛ هرچند که ظاهراً آمار بالاتر از این تعداد بوده است 
و برخی از خانواده ها از ترس مجازات حکومتی یا درگیری طایفه ای از ارائۀ واقعیت 

خودداری کرده اند )کمام، 1021-17-57-36-1-1/16(.
بنابراین این انتخابات که نتیجۀ حسرت های تاریخی و خشم مردم از دیده نشدن بود، 
دستاورد مثبتی برای جامعۀ سیستان درپی نداشت؛ بجز اینکه مردم سیستان را از وجود 
نماینده در دورۀ هفدهم محروم کرد. ازسوی دیگر عواقب سیاسی و اجتماعی این حادثه 
مثل درگیری های طایفه ای ازجمله قتل برادر محمدرضاخان توسط پسر نظرخان نارویی 
تا مدت ها بر سیستان سایه افکند )مجید فیاض، 1381، ص389(. بدتر از همه اسارت و 
تبعید محمدرضاخان پردلی و آیت الله شریفی رهبران سیاسی سیستان بود که باعث شد 

جناح رقیب در ادوار بعدی بدون هیچ مزاحمت و مخالفتی بر امور منطقه مسلط شود.
بعداز کودتای  که  انتخابات دورۀ هجدهم )1332ش-1335ش/ 1954م-1956م( 
1332ش انجام شد برعکس دورۀ قبل که مصدق به دنبال انتخابات آزاد بود کاملًا فرمایشی 
و انتصابی بود و شاه در تلاش بود تا تمام نهادهای قدرت، ازجمله مجلس را دراختیار 
بگیرد. اسدالله عَلم هم اگرچه بعداز حادثۀ 19 بهمن و تبعید سران مخالف، تصمیم گیرندۀ 
اصلی انتخابات در سیستان بود، ولی به دلیل هراسی که از وقایع تلخ گذشته داشت، ابراز 
تمایل امیرحسین خزیمه برای حضور در انتخابات سیستان را نادیده گرفت و او را نمایندۀ 

بیرجند کرد )محمدی خمک، 1392، ص534(.
اسدالله عَلم سپس جهانگیرخان تفضلی را که قرار بود ازطریق نمایندگی بیرجند، 
چشم و گوش شاه در مجلس شود نمایندۀ سیستان کرد. البته او این موضوع را با احتیاط 
انجام داد؛ چون تفضلی »هرگز زابل را ندیده بود... و بعدها هم ندید« و این موضوع ممکن 
بود باعث خشم مردم شود؛ ازاین رو اسدالله عَلم با سناریویی هوشمندانه ابتدا در زابل 
کاندید شد و بعداز انتخاب به عنوان نفر اول، انصراف داد تا تفضلی به عنوان نفر دوم و 

بدون اعتراض »به مردم تحمیل شود« )تفضلی، 1376، صص 98-95(.
تفضلی بعداز حضور در مجلس و عضویت در کمیسیون برنامه )مشروح مذاکرات 
دورۀ 18 نشست 5-1333/2/2( »بااینکه مثلًا نمایندۀ مردم زابل در مجلس بود«، ولی فقط 
به دنبال تهیۀ گزارش برای شاه بود و به این منظور »هر هفته در روزهای ملاقات« به خدمت 
شاه شرفیاب می شد )تفضلی، 1376، ص108(. ازطرف دیگر او که هم زمان با نمایندگی، 
به عنوان رئیس رادیو و تبلیغات نیز مشغول بود، فرصت حضور در همۀ جلسات مجلس 
را نداشت و حتی در بسیاری از رأی گیری های مجلس هم شرکت نمی کرد )مشروح 
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مذاکرات دورۀ 18، نشست 71-1333/9/11؛ دورۀ 18، نشست 1334/12/10-214(.
در چنین شرایطی طبیعی بود که تفضلی به شرایط سیستان که هرگز آن را ندیده بود، 
چندان اهمیتی ندهد و برنامه ای هم برای رفع مشکلات آن جا نداشته باشد. او معمولاً 
جلسات مجلس را بدون اظهارنظر و با سکوت به پایان می رساند و اگر به ندرت نطق یا 
نظری از او در مذاکرات این دوره ثبت شده است )مثل جلسۀ مربوط به پیمان بغداد( بیشتر 
در راستای رضایتمندی شاه و پیشبرد اهداف سلطنت بوده است )مشروح مذاکرات دورۀ 

18، نشست 1334/7/27-162(.

7. نمایندگان بومی سیستان
دورۀ نوزدهم مجلس )1335ش-1339ش/ 1956م-1960م( فرصتی تاریخی برای سیستان 
شد؛ چون باوجوداینکه بزرگان عَلم از چندین دهۀ گذشته، اهالی سیستان را حتی شایستۀ 
مدیریت های محلی هم نمی دیدند )محمدی خمک، 1392، ص603(، بالاخره مجبور شدند 
از خود سیستانی ها برای نمایندگی مجلس استفاده کنند. در این دوره ابراهیم خان پردلی 
به عنوان نمایندۀ دورۀ نوزدهم انتخاب شد. البته ابراهیم خان در یک دهۀ قبل ازآن و بعداز مرگ 
پدرش سردارعلی خان پردلی نمایندۀ متوفای دورۀ شانزدهم، به همراه محمدحسین خان نارویی 
از حامیان خاندان علم در منطقه بود و در جریان های مختلف مثل 19 بهمن وفاداری اش را 
به این خاندان اثبات کرده بود. باوجوداین انتخاب او در سال 1335ش از معدود انتخابات 
بدون شاکی در سیستان بود )کمام، 5 و 1/7-1-32-24-19-1021(. حضور ابراهیم خان 
در مجلس علاوه بر دورۀ نوزدهم -که برای اولین بار در تاریخ مجلس مدتش به چهار سال 

افزایش یافته بود- در سه دورۀ 20، 22 و 24 هم ادامه پیدا کرد.
البته باید اذعان داشت که علاوه بر بومی بودن، عملکرد قابل قبول او در این ادوار هم، عامل 
مهمی در نبود شکایت علیه او بود. بررسی اسناد مجلس نشان می دهد که ابراهیم خان سطح 
نمایندگی این منطقه را ارتقاء داد و در اولین حضورش در مجلس با ارائۀ بیش از ده نطقِ 
پیش از دستور و حدود سی سؤال از وزرا دربارۀ مسائل مختلف سیستان، از حیطۀ کشاورزی 
به عنوان قطب اصلی اقتصاد )مشروح مذاکرات دورۀ 19، نشست 91-1336/3/7( تا مسائل 
بهداشتی سیستان )مشروح مذاکرات دورۀ 19، نشست 113-1336/04/30( و هم چنین مسائل 
عمرانی )مشروح مذاکرات دورۀ 19، نشست 401-1339/02/11( و زیرساخت های مختلف 
مثل خطوط مخابرات و پست و تلگراف )کمام، 015/8-82-22ق( به خوبی از فرصت مجلس 
برای بیان مشکلات سیستان استفاده کرد. درحالی که درطول هیجده دورۀ قبل به ندرت نطق یا 
سؤالی دربارۀ مشکلات منطقه ازسوی نمایندگان سیستان مطرح شده بود. او در ادوار بعدیِ 
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حضورش در مجلس نیز این روند را ادامه داد و مجموعاً با بیش از چهل نطق انتقادی و شصت 
سؤال یکی از فعال ترین نمایندگان مجلس بود.

البته این پیگیری ها و خصوصاً نطق های تند و انتقادی او علیه مسئولان کشور تبعات 
مختلفی از اختلاف و درگیری نمایندگان با او )مشروح مذاکرات دورۀ 22، نشست 218-
1349/10/1؛ دورۀ 22، نشست 248-1350/02/26( تا پرونده سازی و دعوای قضایی با وزرا 
)ساکما، 38 و 40 و 70 تا 002777/74-370؛ کمام، 25/2-1-3-31-22-1011( را برای او 
به همراه داشت. ولی او در مواردی که در مجلس به بن بست می خورد ازطریق فرستادن نامه به 

شاه موضوع را پیگیری می کرد )ساکما، 002777/6-370؛ پیوست  5(.
تلاش های پردلی در این سال ها باعث آغاز پروژه های مختلفی در سیستان شد که 
ازجمله می توان به آغاز پروژۀ اصلاح پل نهرآب )مشروح مذاکرات دورۀ 19، نشست 
164-1336/11/15؛ کمام، 1/72-1-2-82-22ق(؛ پیگیری وام های کشاورزی )مشروح 
مذاکرات دورۀ 22، نشست 74-1347/04/30(؛ ارتقا پست و تلگراف و سیم کشی خطوط 
لبنیات سازی در سیستان  بین شهری )کمام، 6 و 15/8-0-82-22ق(؛ احداث کارخانۀ 
)کمام، 5/4-0-87-22ق(؛ آغاز قرارداد احداث کارخانۀ برق شهری زابل )ساکما، 8 و 
009921/10-370(؛ احداث جادۀ بین شهری زابل به زاهدان )مشروح مذاکرات دورۀ 24، 

نشست 21-1354/11/14(؛ و چندین پروژۀ دیگر اشاره کرد.
نمایندگی  از  پردلی  ابراهیم خان  حذف  علت  اسناد  کمبود  به دلیل  هرچند   
سیستان بعداز دو دوره حضور پیاپی او در مجلس مشخص نیست، ولی جانشین او 
محمدحسین خان نارویی در مجلس بیست ویکم )1342ش-1346ش/ 1963م-1967م( 
 )1342/07/23-2 نشست   ،21 دورۀ  مذاکرات  )مشروح  مجلس  به  ورود  با  بالاخره 
دستمزد سال ها خدمات و وفاداری اش به خاندان عَلم را دریافت کرد؛ زیرا نارویی که 
در جریان 19 بهمن و هم چنین انتخابات دورۀ هجدهم خدمات ویژه ای به اسدالله عَلم 
کرده بود در نامه هایش به اسدالله عَلَم از او خواسته بود: »درقبال آن همه ازخودگذشتگی 
نماید«  را جبران  از هزار  اندکی  »لااقل  و تحمل زحمات طاقت فرسایِ« سالیان دراز 

)محمدی خمک، 1392، صص 533-531(.
اما نارویی بعداز ورود به مجلس نشان داد که صِرف بومی بودن، شاخصۀ لازم و کافی 
برای نمایندۀ اصلح نیست؛ زیرا او نتوانست به درستی از حقوق مردم سیستان در مجلس 
دفاع کند و بااینکه در مقطعی عضو کمیسیون آب و برق مجلس بود )مشروح مذاکرات 
دورۀ 21، نشست 60-1343/01/30(، حتی در جلساتی که مربوط به قوانین مرتبط با 
سیستان و کمیسیون تخصصی او بود، نیز سکوت کرد؛ درحالی که نمایندگان سایر شهرها 
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برای اینکه مردم سیستان »در آتیه بتوانند از آب لوله کشی استفاده نمایند« از حقوق آن ها 
دفاع کردند )مشروح مذاکرات دورۀ 21، نشست 1343/07/19-103(.

اما نارویی ظاهراً در سیستان، چندان ساکت و آرام نبود و با سوءاستفاده از نفوذ و 
قدرت نمایندگی به دنبال منافع اقتصادی و زراعی خود بود و به همین دلیل چندین شکایت 
از او خصوصاً در اختلافات زراعی و سوءاستفاده از مقامش )ساکما، 320-031903/5( 
یا »تبانی با مأمورین ثبت« برای تصاحب زمین های دیگران، به ثبت رسیده است )کمام، 

.)1011-21-25-15-1-15/14
باوجوداینکه  )1350ش-1354ش/1971م-1975(  مجلس  بیست وسوم  دورۀ  در 
آرزوی ابراهیم خان پردلی برای داشتن دو نماینده از سیستان در مجلس محقق شد )مشروح 
مذاکرات دورۀ 19، نشست 399-1339/02/1(، ولی خودش از ورود به مجلس بازماند. 
این دوره را مبهم می گذارد؛ ولی شاید  او در  بازهم دلیل حضورنداشتن  کمبود اسناد 
نطق های انتقادی او علیه دولت و وزرا عاملی مهم در حذف او از مجلس بوده است. در این 
دوره اسدالله عَلم بعداز چهار دوره حضورِ نمایندۀ بومی تصمیم گرفت دو نمایندۀ غیربومی را 
وارد مجلس کند. البته این دو نفر در دهۀ بیست شمسی از مدیران عالی رتبۀ زابل بودند و اندکی 

با شرایط و جو زابل آشنایی داشتند.
اسماعیل خزیمۀ عَلم ریشه ای سیستانی داشت؛ چون پدرش صمصام الدوله در راستای 
وصلت های سیاسی خاندان عَلم، با خواهر علی خان و محمدرضاخان پردلی ازدواج کرده بود 
و بنابراین او پسرعمۀ ابراهیم خان پردلی بود. اسماعیل خزیمه در اوایل دهۀ بیست فرماندار 
زابل بود؛ اما اعتراض مردم به عملکردش باعث شد تا اسدالله عَلم برای برگرداندن اعتبار 
خاندان علم او را از کار برکنار کند )طلوعی، 1383، ص65(؛ و اکنون بعداز سه دهه دوری از 
فضای سیستان به لطف اسدالله عَلم، نمایندۀ سیستان شد. ولی در این دوره عملکردی بسیار 
ناامیدکننده داشت؛ خصوصاً که در این دوره از مجلس یکی از مهم ترین قراردادهای منطقۀ 
سیستان درزمینۀ آب سیستان، با افغانستان امضا شد و او می توانست با بیان مشکلات ناشی 
از کم آبی هیرمند بر اقتصاد منطقه، شرایط بهتری را برای تنظیم بندهای این قرارداد به نفع 
مردم سیستان فراهم آورد و نقشی تأثیرگذار در تاریخ این منطقه از خود بر جای بگذارد. ولی 
او در جلسۀ مربوط به این قرارداد باوجوداینکه نمایندۀ سیستان بود هیچ نظر یا پیشنهادی 
ارائه نداد )مشروح مذاکرات دورۀ 23، نشست 113-1352/03/22( و قرارداد آب سیستان 
بدون نظر کارشناسی یا حتی نطق احساسی نمایندۀ مردم سیستان، منعقد شد. البته ظاهراً این 
موضوع چندان اهمیتی برای اسماعیل خزیمه نداشت؛ زیرا او در زمانی که عضو یکی از 
مهم ترین کمیسیون های مجلس یعنی کمیسیون امور خارجه نیز بود )مشروح مذاکرات دورۀ 

تحلیل فرایند انتخاب 
نمایندگان غیربومی... 



50
گنجینۀ اسناد، سال 34، دفتر چهارم، زمستان 1403 شمارۀ پیاپی 136

23، نشست 127-1352/07/17؛ دورۀ 23، نشست 189-1353/07/18( و حتی می توانست 
از نفوذ خود در این کمیسیون بر وزارت خارجه و یا تأثیر برای ایجاد متمم برای این قرارداد 
استفاده کند، بازهم همان سیاست سکوت در جلسات مجلس را ادامه داد؛ بنابراین معلوم 
می شود که او کلًا به مباحث مجلس علاقمند نبوده است؛ زیرا علاوه براینکه در اکثر جلسات 
مجلس ساکت بوده، با پنجاه نوبت غیبت، در بیش از یک پنجم از جلسات مجلس هم حضور 

پیدا نکرده است )مشروح مذاکرات دورۀ 23، نشست 1352/04/05-115(.
دومین نمایندۀ غیربومی این دوره محمدحسین رهبر بود که او نیز سه دهه قبل ازآن 
از سیستان خارج شده بود و طبعاً اکنون به علت نداشتن شناخت کافی از مشکلات منطقه 
نمی توانست تأثیر مثبتی برای سیستان داشته باشد. رهبر در مجلس بیست وسوم بدون بیان 
مشکلات سیستان، به دنبال ارتقای شغلی و حقوقی خودش بود )ساکما، 230-058946/7(. 
او در دورۀ بیست وچهارم )1354ش-1357ش/ 1975م-1978م( هم به عنوان نمایندۀ سیستان 
حضور داشت )مشروح مذاکرات دورۀ 23، نشست 2-1354/06/25( و در این دوره هم نطق 
یا پیشنهادی دربارۀ سیستان مطرح نکرد. البته او به خوبی می دانست که این دو حضور پیاپی در 

مجلس را بیشتر از شایستگی هایش مدیون روابطش با اسدالله عَلم و خدماتش به اوست.
رهبر در سال 1323ش و با اکراه زیاد وارد ادارۀ کشاورزی زابل شده بود و هرگز به این همه 
ارتقای شغلی بعدی فکر نمی کرد. او در آن زمان ضمن نامه ای به وزارت کشاورزی نوشته بود: 
باتوجه به اینکه من »اصلاً نظر خاصی به زابل نداشته و زابلی هم نیستم که علاقه داشته باشم« در 
زابل خدمت کنم، تقاضا دارم به شهر دیگری منتقل شوم )ساکما، 055572/482-230؛ پیوست  
6(. باوجوداین او به زودی با پیوستن به جناح عَلمیون و انجام خدمات مختلف به آنان، خصوصاً 
در انتخابات شانزدهم و پیروزی امیرحسین خان خزیمه )کمام، 1021-16-167-33-1-1/17( 
به یکی از مهره های مورد وثوق اسدالله عَلم تبدیل شد. تاجایی که اسدالله عَلم در سال های بعد 
و در مناصب مختلف کشوری هم از او استفاده کرد و زمانی که به وزارت دربار رسید او را در 
سال 1345 به ریاست دبیرخانۀ امور اجتماعی دربار منصوب کرد؛ و سپس در سال 1350 تصمیم 
گرفت رهبر را به عنوان نمایندۀ مردم سیستان وارد مجلس کند تا ازطریق او اهداف سیاسی اش 

در مجلس را دنبال کند )نظری، 1388، ص403(.

8. نتیجه
حاکمان عَلم که بعداز انقلاب مشروطه و با پیوستن به مشروطه خواهان، و سپس نزدیکی 
به رضاشاه، قدرت خود را در منطقه حفظ کرده بودند، در همۀ انتخابات های سیستان نقشی 
اصلی و تعیین کننده برای انتخاب نماینده برعهده داشتند. آنان در ابتدای مشروطه که سیستان 
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به دلیل ضعف های فرهنگی و سیاسی فاقد سیاست مداری اصلح برای نمایندگی مجلس 
بود، برای انتخاب نماینده با سیاسیون مرکزنشین -که اکثراً افرادی تحصیل کرده و بانفوذ 
در کشور بودند- برای نمایندگی سیستان توافق می کردند. ولی اغلب این افراد هیچ وقت 
سیستان را ندیده بودند و حتی بعداز انتخاب هم، برای سرکشی به آن جا نمی رفتند و از 
مشکلات مردم آن منطقه اطلاع زیادی نداشتند و بنابراین برنامه و طرحی هم برای بهبود 
شرایط سیستان ارائه نمی دادند. ازطرف دیگر آنان که به دلیل پیگیری منافع شخصی خاندان 
عَلم، از انتخاب خود در ادوار بعدی مجلس مطمئن بودند، چندان علاقه ای برای شرکت در 
جلسات مجلس از خود نشان نمی دادند و یا اینکه اگر حضور داشتند هیچ نطق و نظری از 
آنان در مجلس شنیده نمی شد و معمولاً جلسات مجلس را با سکوت به پایان می رساندند.
این وضعیت باعث نارضایتی شدید مردم سیستان شد. آن ها با گذشت زمان از کارکرد 
مجلس اطلاعاتی به دست آورده بودند و تمایل داشتند تا با فرستادن نمایندگان بومی به 
مجلس شرایط را برای پیشرفت منطقۀ خود فراهم آورند؛ بنابراین درزمینۀ انتخاب نماینده 
رقابتی سیاسی بین مخالفان به رهبری خوانین سیستان علیه خاندان عَلم ایجاد شد. این رقابت 
در اواخر دهۀ 20شمسی و در انتخابات دورۀ هفدهم به اوج خود رسید و باعث درگیری 
شدید بین طرفداران دو گروه و قتل ده ها نفر در حادثۀ 19بهمن1330 شد؛ تاجایی که دولت 

مجبور شد انتخابات این دوره را ابطال کند و سران مخالف سیستانی را تبعید کند.
بعداز این حادثه و باوجوداینکه همه چیز به نفع خاندان عَلم به پایان رسیده بود و 
اسدالله عَلم یکه تاز میدان سیاست سیستان بود، اما او از ترس تکرار حوادث مشابه بسیار با 
احتیاط عمل کرد. به همین دلیل تصمیم گرفت که در انتخابات دورۀ نوزدهم و برای رضایت 
مردم از گزینه های بومی برای نمایندگی سیستان استفاده کند. هرچند که افراد بومیِ مدنظر 
او در طی سنوات قبل از حامیان و همراهان این خاندان در منطقه بودند و او می دانست که 

باوجود آن ها هم چنان می تواند سیاست های مدنظرش را در منطقه دنبال کند.
حضور نمایندگان بومی و علاقه مند به سیستان، باعث تلاش و پیگیری زیادی برای 
برطرف کردن مشکلات منطقه شد و میزان نطق ها و سؤالات مختلف دربارۀ سیستان را 
به طور چشمگیری در مجلس افزایش داد و اثرات مطلوبی در مسائل عمرانی و زیرساختی 
سیستان گذاشت؛ اما این روند ادامه پیدا نکرد و اسدالله علم بی توجه به اثرات نامطلوب 
نمایندگان غیربومی و ناآشنا با مشکلات سیستان، بار دیگر و در دوره های آخر مجلس، از 

نیروهای غیربومی برای پیگیری سیاست هایش در مجلس استفاده کرد.
این موضوع همان آسیب جبران ناپذیری بود که به دلیلِ نفوذ خوانین محلی یا حضور 
خاندان های حکومتگر در نقاط مختلف، از مجلس اول تا پایان مشروطه گریبان گیر مناطق 
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دورافتادۀ کشور شده بود و زمینۀ محرومیت و عقب ماندگی بیشتر آنان را فراهم آورده بود.
پژوهش حاضر تلاش داشت تا با نگاهی نو و دقیق اثرات حضور نمایندگان غیربومی 
در جغرافیای محلی را -که تاکنون کمتر به آن پرداخته شده است- آسیب شناسی و ارزیابی 
کند. البته باتوجه به گستردگی و تنوع زمانی و مکانی ادوار مجلس، این موضوع می تواند 
در آینده نیز موردتوجه پژوهش گران قرار گیرد و یافته های پژوهش حاضر را کامل تر کند.
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)1/12-1-36-57-17-1021(؛ )12 تا 1/15-1-36-57-17-1021(؛ )1/16-1-36-57-17-1021(؛
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مشروح مذاکرات مجلس
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نام نمایندهردیف
تاریخ تولد و وفات 

)شمسی(

دورۀ 

نمایندگی از 

سیستان

تعداد

آراء

پایگاه 

اجتماعی
سایر مشاغل

1
میرزامنصورخان 

شیبانی

)معدل الدوله(

کارمند124721475-نامعلوم

مأمور ممیزی 

خراسان؛

رئیس مالیۀ آذربایجان

2
میرزاسعیدخان 

کاشی
نامشخصمستوفی12433475-نامعلوم

3

محمدولی خان 

اسدی 

)مصباح دیوان(

1314-1257

4؛

5؛

6

1830؛

3558؛ 

3765

کارمند

پیش کار شوکت الملک 

علم؛

تولیت آستان قدس 

رضوی

1283-1345سلمان خان اسدی4

7؛

8؛

9

6297؛

9082؛

7633

کارمند

نمایندۀ دورۀ 15 

مشهد؛

سناتور دورۀ چهارم 

مشهد

کارمند108959 )7 ماه(12842-1351علی اکر اسدی5
فرماندار بیرجند، 

مشهد، یزد

6
عیسی مشار

)قائم مقام رضوی(
1285-نامعلوم

10؛

11؛

12؛

13

6433؛

5528؛

5861؛

؟

ملاک و 

کارمند

کارمند آستان قدس؛

نمایندۀ دورۀ 19 از 

مشهد

هنوز  اینکه  باتوجه به  اول  مجلس  در   .1
نگرفته  شکل  درست  انتخابات  نظام نامۀ 
داشت،  وجود  هم  شاه  مرگ  بیم  و  بود 
مشروطه طلبان فقط به سرعت قصد داشتند 
مجلس را برپا کنند؛ ازاین رو عیوب ساختاری 
به آن وارد بود؛ ازجمله اینکه تعداد نمایندگان 
نداشت  هم خوانی  جمعیتی  تناسب  به 
کشور  مناطق  از  بسیاری  برای  ازطرفی  و 
ازجمله جنوب شرق کشور سهمیۀ نمایندگی 
قرار داده نشده بود؛ مواردی که سعی شد در 

نظام نامۀ مجلس دوم اصلاح شود.
2. علی اکبر اسدی بعداز هفت ماه حضور 
در مجلس دهم، به دلیل دستگیری پدرش در 
ماجرای گوهرشاد و بدبینی رضاشاه به کل 

این خانواده مجبور شد استعفا کند.

جدول مشخصات نمایندگان سیستان در 
مجلس شورای ملی )1285-1357ش(

پیوست 1

تحلیل فرایند انتخاب 
نمایندگان غیربومی... 
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نام نمایندهردیف
تاریخ تولد و وفات 

)شمسی(

دورۀ 

نمایندگی از 

سیستان

تعداد

آراء

پایگاه 

اجتماعی
سایر مشاغل

7
مهدی فرخ

)معتصم السلطنه(
1352-12651410080

ملاک و 

کارمند

نمایندۀ دورۀ سوم 

تربت حیدریه؛

وزیر صناعت و وزیر 

خواروبار؛

استاندار فارس، 

کرمان؛

سناتور دورۀ دوم 

مشهد و پنجم تهران

8
عبدالله وثوق

)معتمدالسلطنه(
1331-12631514118

ملاک و 

کارمند

کارمند وزارت مالیه؛

نمایندۀ ادوار چهارم تا 

ششم درگز

9
امیرحسین خزیمۀ 

علم
1381-1292166863

ملاک و 

کارمند

کارمند وزارت 

کشاورزی؛

نمایندۀ ادوار 18 تا 20 

از بیرجند

کارمند12931815051-1369جهانگیرخان تفضلی10

روزنامه نگار؛

مدیر دانشجویان 

خارج

11
ابراهیم پردلی

)نمایندۀ بومی(
1387-1296

19؛

20؛

22؛

24

8791؛

9640؛ 

13416؛

16713

زمین دارملاک

12
محمدحسین نارویی 

)نمایندۀ بومی(
زمین دارملاک1359-13022115085

کارمند129223225282-نامعلوماسماعیل خزیمه13
شهردار بیرجند؛

فرماندار زابل

1302-نامعلوممحمدحسین رهر14
23؛

24

25481؛

13249
کارمند

رئیس ادارۀ کشاورزی 

زابل، بیرجند؛

رئیس دبیرخانۀ امور 

دربار

روند  به  مردم  شدید  اعتراض  به دلیل   .1
وقوع  و  سیستان  هفدهم  دورۀ  انتخابات 
حادثۀ 19بهمن1330،وزرات کشور انتخابات 
این دورۀ سیستان را باطل کرد و به این ترتیب 
سیستان در این دوره در مجلس شورای ملی 

نماینده نداشت.
2. هم زمان با قانون افزایش تعداد نمایندگان 
در مجلس مصوب شد که نمایندگان سیستان 
در دورۀ بیست وسوم مجلس شورای ملی از 

یک نفر به دو نفر افزایش پیدا کند.

جدول مشخصات نمایندگان سیستان در 
مجلس شورای ملی )1285-1357ش(

ادامۀ پیوست 1
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سیستان  انتخابات  انجمن  صورت جلسۀ 
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قدس  آستان  اسناد  از  ملی  شورای 

)ساکماق( به شمارۀ 7777/1

پیوست 2

تحلیل فرایند انتخاب 
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انتخاب  به  سیستان  اهالی  اعتراض 
سلمان خان اسدی از اسناد کتاب خانه و 
شماره بازیابی:  به  )کمام(  مجلس  موزۀ 

1021-7-28-52-1/6

پیوست 3

محمدرضا پردلی  
مرتضی نورائی   
مرتضی دهقان نژاد 



65
گنجینۀ اسناد، سال 34، دفتر چهارم، زمستان 1403 شمارۀ پیاپی 136

پیوست 4: معرفی نامۀ علی خان پردلی اولین نمایندۀ بومی سیستان به مجلس 
شورای ملی

اولین  پردلی  علی خان  معرفی نامۀ 
نمایندۀ بومی سیستان به مجلس شورای 
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برای  رهبر  محمدحسین  درخواست 
انتقال از زابل

)ساکما(:  ملی  کتاب خانۀ  اسناد  از 
230-055572/482
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Abstract
Purpose: This study investigates the process of street construction in Shiraz during the reign of 
Reza Shah )Pahlavi I(, aiming to assess the effects of authoritarian modernization on the city’s 
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Method and Research Design: Drawing on historical documents, official correspondence, and 
relevant events, the research analyzes the social consequences of street construction projects and 
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public protests were driven by concerns over violations of property rights, threats to the city’s his-
torical identity, and the erosion of urban cohesion. In some instances, these protests succeeded in 
limiting the extent of demolition or altering specific project plans.

Conclusion: The street construction projects in Shiraz served as a symbol of imposed moderniza-
tion, producing not only physical changes but also a profound disconnect between development 
plans and the community’s actual needs. This study highlights the dynamics of interaction and 
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چکیده:

هدف: بررسی روند خیابان کشی های شیراز در دوران پهلوی اول و ارزیابی تأثیر مدرنیزاسیون اقتدارگرایانه 

بر بافت اجتماعی، اقتصادی، و فرهنگی این شهر.

روش/رویکرد پژوهش: مطالعۀ مبتنی بر بازخوانی اسناد تاریخی، مکاتبات رسمی و تحلیل رویدادهای 

مرتبط با اجرای طرح های خیابان کشی با هدف بررسی پیامدهای اجتماعی و واکنش های عمومی به این 

تغییرات.

یافته ها: اجرای طرح های خیابان کشی با هدف مدرن سازی، به تخریب گستردۀ منازل و اماکن کسب، و 

تهدید بناهای مذهبی منجر شد و نارضایتی عمومی را به ویژه درمیان اقشار کم درآمد برانگیخت. اعتراضاتْ 

ناشی از نگرانی های مربوط به نقض حق مالکیت، تهدید هویت تاریخی، و ازبین رفتن انسجام شهری بود. 

این اعتراضات توانست در مواردی باعث کاهش ابعاد تخریب و تعدیل برخی طرح ها شود.

نتیجه گیری: خیابان کشی های شیراز نمادی از مدرنیزاسیون تحمیلی بودند که علاوه بر تغییرات کالبدی، 

شکافی عمیق میان طرح های توسعه و نیازهای واقعی جامعه ایجاد کردند. پژوهش حاضر با تأکید بر 

تعامل و تقابل میان مقامات و مردم، ابعاد مختلف این تحولات و پیامدهای آن بر هویت شهری شیراز را 

روشن می سازد.

کلیدواژه ها: خیابان کشی؛ شیراز؛ مدرنیزاسیون اقتدارگرایانه؛ پهلوی اوّل؛ بلدیه؛ هویت تاریخی؛ اعتراضات 

مردمی.

استناد: لطفی، سهند و قمر، سارا . )1403(. رویارویی مردم و بلدیه در خیابان کشی های اقتدارگرایانه شیراز 

doi: 10.30484/ganj.2024.3200 | 101-68 ،)4(34 ،دوره پهلوی اوّل. گنجینۀ اسناد

فصـلنامـۀ تحقیقات تاریخى
و مطــالعــات آرشـــــــیوى

فصلنامۀ علمی | سازمــان اسناد و کتابخانـــۀ ملــی ج.ا.ایران -پژوهشکدۀ اسناد

 شاپــا)چاپـــی(: 3652-1023 |  شاپـــا)الکترونیکــــی(: 2538-2268 

10.30484/ganj.2024.3200 :                شنـاسانۀ برنمود رقمی 

 http://ganjineh.nlai.ir | و ایــران ژورنــال ISC ,SID , نمایـــه در 

 سال 34، دفتر 4، زمستان 1403 | صص:101-68)34(

تاریخ دریافت: 1403/7/14| تاریخ پذیرش: 1403/8/25

گنجینـــۀ اسنـــاد
136

تحقیقات تاریخے

مقالـۀ پژوهشے



70
گنجینۀ اسناد، سال 34، دفتر چهارم، زمستان 1403 شمارۀ پیاپی 136

1. مقدمه
اگر خیابان، مطابق با تعاریف متقدّمِ مندرج در فرهنگ نامه های ایرانی، »]راه و[ رسته ای 
]دانسته شود[ که در باغ ]بین باغ ها[ می سازند برای عبورومرور و کنارهای آن را گُل کاری 
می کنند« )دهخدا، 1377، ج7، ص10173(، نخستین اقدام در راستای احداث خیابان در 
شیراز از دورۀ صفوی و به تقلید از چهارباغ اصفهان در محور غربی، مجاور دروازۀ باغ شاه 
و دیگری در محور شمالی از دروازه اصفهان تا تنگۀ الله اکبر شکل گرفته است )آریان پور، 
1365، ص266(. در دورۀ زندیه، این دو محور به طور قابل توجهی تقویت شد. محور 
شمالی که در اطراف آن باغ های وسیع متعلق به دوران آلِ اینجو و آلِ مظفر قرار داشت، به 
خیابانی تبدیل شد که میانۀ آن مشجر بود و آب آن از قنات رکن آباد ازطریق سازه های آبی 
ساخته شده توسط کریم خان تأمین می شد )شیبانی و دیگران، 1396، ص35(. در دوران 
قاجار محور شمالی برای گشت وگذار شیرازی ها استفاده می شد )افسر، 1353، ص150(. 
محور غربی نیز تا اواخر دورۀ قاجار فضای شهری مردمی شناخته نمی شد؛ زیرا پیرامون 
آن عمدتاً ساختمان هایی نظیر ارگ، کنسول گری و میدان توپ خانه با کارکردهای غالباً 
حکومتی و دولتی واقع شده بودند )ندیم، 1394، صص 40-44(. معابر درونی شهر امّا، 
معابری کم عرض و فاقد کف سازی بودند. برای نخستین بار در سال 1298ق/1260ش 
به دستور صاحب دیوان معابر و کوچه های هر دَه محلّۀ شیراز از گچ و سنگ  فرش شد 
و به گفتۀ فارس نامۀ ناصری، مردم را از »گل ولای زمستانه و خاک تابستانه« نجات داد 
)حسینی فسائی، 1378، ج1، ص865(؛ بنابراین، تا ابتدای دورۀ پهلوی اوّل، ساختار و 

عملکرد خیابان در شیراز به معنای آنچه بعدها تجربه شد، وجود نداشت.
در سال 1298ش، »بلدیۀ قانونی« در شیراز تأسیس شد )ساکما، 293/38877، برگ 
12 و 13(. ازجمله وظایف بلدیه، توسعۀ راه ها، تأمین روشنایی، و حفظ پاکیزگی معابر 
و کوچه ها بود )فوق العادۀ گلستان، شمارۀ 35، 4مهر1298ش(. عملکرد بلدیۀ شیراز در 
گام های نخست، ضعیف ارزیابی می شد و نقدهای طعنه آمیزی بر آن وارد می شد: »در تمام 
شهر یک چراغ ازطرف بلدیه روشن نمی شود، و از اقدامات عالیۀ بلدیۀ قانونی! مخصوصاً 
در شب های تاریک و برف وبارانیِ زمستان با سابقۀ نظافت بلدی، کوچه های شیراز رشک 
پاریس می شود!« )فارس، شمارۀ 17، صفحۀ 10، 5دی ماه1298ش(. باوجوداین در این 
دوره تسطیح معابر و سنگ فرش کوچه ها ازجمله دستاوردهای مثبت بلدیه بوده است 
بااین حال هم چنان در شیراز خیابانی  )وقایع، شمارۀ 1، صفحۀ 4، 18آذرماه1304ش(. 
به شمایل امروزی و با کارکرد اجتماعی شکل نگرفته بود و ورود خودرو که عمدتاً 
خودروهای ویژۀ مقامات فارس بود، به بافت شهری ممکن نبود. به عقیدۀ تریپ برای 
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تغییر از درشکه به خودروهای موتوری، به چیزی شبیه به انقلابی در معابر و کاربران 
آن ها نیاز بود )Tripp, 1950, p297(. این انقلاب در سال 1302ش در محلّۀ پشت ارگ با 
تخریب برخی از دکاکین، آغاز شد و مسیر را برای عبور اتومبیل فراهم کرد )خالصی، 
1387، ص60(. باوجوداین هم چنان معابر و کوچه ها چه درون شهرِ قدیمِ شیراز و چه در 

خیابان های تازه تأسیس کیفیت مطلوبی نداشت.

از سال 1305ش با روی کارآمدن رضاشاه تحوّلات چشم گیری در ساختار کالبدی 
شهر انجام شد. طرح های مدرنیزاسیون شهری ازجمله خیابان کشی نقشی کلیدی در این 
تحوّلات داشت. خیابان برای رضاشاه نه تنها بهبود زیرساخت، بلکه نمادی برای تجدّد و 
آغاز طرح های توسعۀ شهری بود )حبیبی، 1384، ص163(. توسعۀ شهر ]شیراز[ براساس 
این الگو در دستور کار قرار گرفت: سه یا چهار خیابان و میدانی در محل تقاطع این 
خیابان ها با ابعادی طبق استانداردها و مشخصات معین )اسماعیل دخت و همکاران، 1400، 
ص50(. باوجود اطلاع رسانی و تهیۀ نقشۀ خیابان کشی، این اقدام با نگرانی و مقاومت مردم 

شیراز همراه بود و تنش هایی را میان دولت و جامعۀ محلی شیراز به وجود آورد.
دگرگونی های اجتماعیِ برخاسته از خیابان کشی در شیرازِ روزگار پهلوی، کمتر کاویده 
شده و چگونگی اجرای این طرح ها، از نگاه پژوهش گران دور مانده است. نوشته ها و اسناد 
برجای مانده، بیش از آن که ژرفای این دگرگونی ها را بکاوند، تنها به توصیف ظاهری و 
دگرسانی های کالبدی بسنده کرده اند. پژوهش حاضر ولی برآن است تا با واکاوی اسناد، از 
رویارویی مردم با آن چه دولت برای شیراز در سر داشت و آن چه در بستر واقعی شهر رخ 
داد، پرده را کنار زند. بر این پایه، پژوهشِ پیش رو، نه تنها تصویری روشن از دگرگونی هایِ 

ورود اتومبیل به شیراز در کاریکاتوری از 
»تمدّن«  به  انتقاد  در  قاجار  دورۀ  اواخر 
وارداتی )خورشید ایران، شمارۀ 1، صفحۀ 

5، 27بهمن1302(

تصویر 1
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شیرازِ آن دوران به دست می دهد، بلکه فهمی ژرف تر از روند این دگردیسی و پیامدهای 
آن فراهم می آورد. ازاین رو، پژوهش حاضر دَرپیِ پاسخ گویی به پرسش های زیر است:

خیابان کشی در شیراز در دوران پهلوی اول چگونه اجرا شد و چه تأثیری بر ساختار 
کالبدی شهر گذاشت؟

مردم شیراز چگونه به طرح های خیابان کشی واکنش نشان دادند و این اعتراض ها و 
مقاومت ها چه تأثیری بر اجرای این طرح ها داشت؟

در پژوهش حاضر، برای درک روند احداث خیابان در شیراز در دوران پهلوی اوّل، 
از روش تاریخی-تحلیلی و سندپژوهی استفاده شده است. این روش به بررسی تحولات 
شهرسازی در بستر تاریخیِ مشخص می پردازد و با تحلیل اسناد و متون تاریخی، امکان 
درک روابط علّی میان سیاست های شهری و ساختارهای کلان حکومتی را فراهم می کند 
)Gaddis, 2002(. بررسی تاریخ شهرسازی نشان می دهد که تغییرات فضایی و کالبدی 

شهرها، نه تنها تحت تأثیر تصمیمات مدیریتی، بلکه درارتباط با تحولات اجتماعی و سیاسی 
.)Gottdiener et al, 2015( شکل می گیرند

ازجمله گزارش های رسمی، مصوبات دولتی،  تاریخی  اسناد  در پژوهش حاضر، 
مطبوعات دورۀ پهلوی اول و تصاویر شهری بررسی شده اند. تحلیل این اسناد در چارچوب 
انگارۀ مرتبط با مدرنیزاسیون اقتدارگرایانه، به فهم بهتر شیوۀ اجرای سیاست های شهرسازی 
در این دوره کمک کرده است. همان طورکه فرکلاف1 )2003( اشاره می کند، مطالعۀ اسناد 
تاریخی تنها به ارائۀ اطلاعات محدود نمی شود، بلکه با تحلیل محتوای آن ها می توان 
روابط میان سیاست گذاری های دولتی و تحولات شهری را تفسیر کرد؛ این اسناد با هدف 
پژوهش و متأثر از فرایند آن تولید نشده اند و می توانند وجودی مستقل و فراتر از نویسنده 

.)Bowen, 2009, p28; Ahmed, 2010, p2( و زمینۀ تولید آن داشته باشند
چون اسناد، داستان مدرنیزاسیون شیراز را روایت می کنند، در فهم روند خیابان کشی های 
شیراز، به اسناد توجه ویژه شده است. پس از بررسی آغازین اسناد، ازمیان قریب به 3600 برگ 
از اسناد بازیابی شدۀ مرتبط با موضوع کلّی توسعه و احداث معابر شهری شیراز طی دورۀ 
پهلوی اول، ابتدا حدود 100 برگ سند بازخوانی و انتخاب شد و نهایتاً تعداد 37 سندِ مرتبط 
با جزئیات موضوع پژوهشْ تحلیلِ محتوایی شد که 26 سند از سال 1310ش، 7 سند از سال 
1311ش، 3 سند از سال 1313ش و یک سند مربوط به سال 1318ش است. به طورکلی اسناد 
بررسی شده را می توان به دو بخش مکاتبات اهالیِ محلّه های شیراز خطاب به بلدیه و وزارت 
داخله - ایالت فارس، و مکاتبات میان بلدیه و وزارت داخله - ایالت فارس تقسیم کرد. 
این نامه ها کشمکش میان مردم و بلدیه و اعتراض ساکنان شیراز به احداث خیابان ها دربین  1. Fairclough
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سال های 1310ش و 1311ش را منعکس می کند. درمیان اسناد 3 سند نیز، صرفاً فهرستی 
از هویت 103 نفر از معترضان به خیابان کشی است و 3 سند هم که در سال 1313ش تهیه 
شده است، نقشۀ آتی شهر را توصیف می کند. از اسنادی دیگر ازجمله از روزنامۀ استخر 
)شمارۀ 35، 18دی1303ش(، روزنامۀ گلستان )شمارۀ 745، 6شهریور1310ش( و سند 

قانون توسعۀ معابر )1312ش( هم در تحلیل اسناد استفاده شده است.
در کنار اسناد تاریخی، از آرشیوهای معتبر عکس های شیراز -هرچند اندک شمار- 
به عنوان گواهانی بصری در بازشناسی دگرگونی های کالبدی شهر استفاده شده است. این 
تصاویر، هرچند روایتگر خیابان کشی در بافت کهن شهر نبودند، اما از چهرۀ دیگر این 
دگرگونی پرده برمی داشتند: خیابان هایی که در پیرامون شهر سربرآوردند و گذرهایی که 
با تخریب عمارت هایِ دیرپا، راه را برای طرح های جدید گشودند. با نگاهی سنجیده و 
برپایۀ معیارهایی چون وضوح، گسترۀ مکانی و انطباق با منابع متنی، 12 تصویر از آرشیو 
مرحوم منوچهر چهره نگار شیرازی برگزیده شد )صانع، 1369، صص 111، 136، 154-
169؛ صانع، 1380، صص 116-167؛ صانع، 1390، صص 16-22؛ صانع، 1396، صص 
88-89( و در کنار اسناد هم دوره اش بازخوانی شد. ولی چون جان مایۀ پژوهش حاضر 
نه کالبد شهر، که کشاکش مردم و حاکمیت در این دگرگونی ها بود، تصاویر از متن مقاله 
کنار نهاده شدند؛ اما یافته های آن ها، در تفسیر اسناد و نمایاندن چگونگی دگرگونی شهر و 
پیامدهای آن، نقشی انکارناپذیر داشتند و در تاروپود این پژوهش تنیده شدند. از دیگرسو، 
باتوجه به اینکه فرایند مدرنیزاسیون دورۀ پهلوی اوّل در شهر شیراز با روندی تدریجی انجام 
شده است، برای بازخوانی نتایج عینی این تحوّل، از تصاویر مندرج در »گزارش عملیات 

شهرداری شیراز« در سال 1329-1330 بهره گرفته شده است )ساکما، 293/18007/35(.

2. پیشینۀ پژوهش
از مهم ترین پژوهش هایی که درزمینۀ شکل گیری خیابان در دوران پهلوی در شیراز انجام 
شده است، می توان به کتاب ندیم )1394( تحت عنوان خیابان کریم خان زند شیراز اشاره کرد 
که شروع اصلی دگرگونی در شیراز را از دورۀ رضاشاه و متأثر از تغییروتحوّلات اقتصادی 
و اجتماعی جهان معرفی می کند و به بحث احداث خیابان در بافت شهری می پردازد. ندیم 
)1394، ص83( اشاره می کند که با هدف ساخت خیابان در شیراز طاق واره ها و قطعاتی 

که در مسیر معابر پیشنهادی قرار داشتند، در سال 1305ش تخریب شدند.
اسماعیل دخت )1396، ص49( نیز در بررسی دیدگاه های حاکم بر زیبایی شناسی 
خیابان زند در سه دورۀ تاریخی اخیر، به تخریب بافت و احداث خیابانی از میانۀ بافت 
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شهر شیراز اشاره ای ندارد و صرفاً به بررسی تحوّلات کارکردی و عناصر جدید اضافه شده 
به خیابان زند می پردازد. اسماعیل دخت و همکاران )1400( هم در مقالۀ »بررسی انتقال 
منظر شهر سنتی به شهر معاصر شیراز« ضمن بررسی طرح ها و برنامه های توسعه از 
دورۀ قاجار، و با بررسی اسناد سازمان اسناد و کتاب خانۀ ملّی ایران )ساکما( به توسعۀ 
خیابان هایی چون نادر، فردوسی، و خیابانی مستقیم از پادگان باغ تخت به خیابان زند 
می پردازند. آن ها درزمینۀ احداث خیابان در بافت قدیم نیز، مطابق سندی اشاره می کنند 
که »مردمْ مشتاق این تحوّلات و خواستار تجدّد هستند؛ چنانچه در نامه ای خطاب به 
ادارۀ بلدیه درخواست ساخت خیابان هایی را در شهر داشته اند و شیراز را نسبت به دیگر 
شهرها ازحیث عمران و خیابان سازی عقب مانده توصیف ]می کرده اند[« )اسماعیل دخت و 

همکاران، 1400، صص 53-50(.
برخی از منابعی هم که شهرداری شیراز منتشر کرده است عملکرد و تاریخچۀ بلدیۀ 
شیراز را بررسی کرده اند )خالصی، 1387؛ رئیسی، 1388(. خالصی )1387، ص48( باوجود 
بررسی دقیق خدمات شهرداری در این دوره، به تحوّلات پهلوی اوّل به ویژه بین سال های 
1310 تا 1320ش اشاره ای نمی کند. خدامی و همکاران )1397( نیز در مقالۀ »بررسی عملکرد 
بلدیه در دورۀ پهلوی اوّل« با بررسی اسناد منتشرنشدۀ ساکما تنها به بررسی خدمات شهری 

این دوره اشاره کرده اند و به صورت ویژه به احداث خیابان در این دهه نپرداخته اند.
پژوهش حاضر ولی با تمرکز بر خیابان کشی و تبعات آن در دوران پهلوی اول، 
اعتراضات و مقاومت های مردمی دربرابر تخریب بافت قدیم شهر را بررسی کرده است؛ 
موضوعی که در بسیاری از پژوهش ها کمتر به آن توجه شده است. هدف تحقیق حاضر آن 
است که ابعاد اجتماعی و فرهنگی این تحولات را بررسی کند و نشان دهد که تغییرات 
نیز  اجتماعی و فرهنگی شهروندان  بر هویت  بلکه  فیزیکی،  بر ساختار  نه تنها  شهری 
تأثیرگذار بوده است. این رویکرد می تواند درک بهتری از واکنش های مردمی به مدرنیته و 

تغییرات شهری در آن دوره ارائه دهد.

3. سودای مدرنیته و مدرنیزاسیون اقتدارگرایانۀ شهری
به دوران جنبش  ایران را می توان  با شرایط  اروپایی و تطبیق آن  انگارۀ مدرنیتۀ  ورود 
مشروطیت نسبت داد. بااین همه به عقیدۀ آدمیت )1352، ص13( اصلاحات و دگرگونی 
در راه سودای تجدّد، در دوران قاجار، تا صدراعظمی میرزاعباس آقاسی، عمدتاً پیرامون 
تقویت صنایع نظامی کشور بوده است )اجلالی، 1373، صص 60-65( و کمتر به تغییر 
شکل، عناصر و ساختار اصلی شهرها پرداخته می شده است. در دوران ناصرالدین شاه 
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قاجار، مصلحان ترقیّ خواه مقولۀ تجدّد را هم از جنبۀ وام گرفتن از مظاهر غرب و هم از 
جنبۀ آزادی خواهی، قانون مداری و تحقّق مردم سالاری تفسیر می کردند؛ درحالی که تنها 
درکی که دیوان سالاران از تجدّد داشتند، به جنبه های عینی و مادی آن محدود بود؛ یعنی به 
چیزی بیش از نوسازی تشکیلات اداری-نظامی قائل نبودند )میرسپاسی، 1384، ص110(. 
تکمیل همایون به دگرگونی تدریجی فضاهای شهریِ دارالخلافه و پرکردن خندق ها برای 
احداث خیابان و معابر جدید براساس طرح الکساندر بولر1 ]که به لغزش در پاره ای متون 

فارسی، بوهلر نوشته شده است[ اشاره کرده است )تکمیل همایون، 1378، ج2، ص17(.
جریان های  آغازین  انگارۀ  شکل گیری  به  دوره  این  در  غرب  تمدن  جاذبه های 
روشن فکری و مدرن و درنهایت وقوع انقلاب مشروطه منجر شد؛ عصری که عصر 
بیداری هم نام نهاده شده است )میرسپاسی، 1384، ص112(. ملاقات مدرنیته با جامعۀ 
ایرانی، با مدرنیته در سیاست، در مقیاس شهر و در میانۀ مردم قابل مشاهده بود )حبیبی، 
1378، ص130(. به گفتۀ کاتوزیان2 )p14 ,2004(، جنبش مشروطه می توانست به تشکیل 
دولتی جدید با پایگاه اجتماعی عظیم منجر شود. پیامد آن چنان رویدادی ممکن بود به 
اصلاح و نوسازی تدریجی ساختار شهرها بینجامد؛ حال آن که، هرج ومرج ناشی از سقوط 
حکومت مستقر همانند همیشه قوی بود و شهر ایرانی با همان مختصات پیشین، تنها نمادِ 

»حوزه های جغرافیایی-فکریِ« مشروطه شد )جعفریان، 1385، ص10(.
درحالی که با انقلاب مشروطه در سال های 1285ش-1288ش، نظام مشروطۀ لیبرال 
جایگزین استبداد قاجاری شده بود، کودتای 1299ش در راستای ازبین بردن ساختارهای 
پارلمانی و ایجاد حکومت مطلقۀ پهلوی انجام شد )آبراهامیان، 1377، ص129(. رضاخان 
با ایجاد تشکیلات نظامی در سال 1300ش و تأسیس دانشکدۀ افسری برنامۀ نوسازی 
خود را آغاز کرد؛ به گونه ای که تا پایان دورۀ پهلوی اوّل، بودجۀ وزارت جنگ بیش از 
یک سوم بودجۀ کل کشور بود )خلیلی خو، 1373، صص 131-138(. رضاشاه از ارتش 
به عنوان وسیله ای برای ایجاد هویت ملّی، تسریع برنامه های نوسازی و تغییر ساختار 
دولت استفاده کرد. علاوه برآن او از اقتدار نظامی برای به دست آوردن سیطرۀ همه جانبه 
بر حوزه های گسترده تر زندگی مدنی نیز بهره جست و نظامیان در اصلاحات لباس، 
لغو الَقاب، شهرسازی، و اصلاحات زبانی پیشرو بودند )Cronin, 2004, p131(. نوسازی 
سازمان های اداری و مملکتی، وضع قانون مدنی، بنیان گذاری ثبتِ اسناد، رشد تجارت و 
صنایع داخلی، ساخت راه آهن، دانشگاه، مدارس جدید و ایجاد دادگستری و محدودکردن 
قدرت مذهب ازجمله اقدامات رضاشاه تحت عنوان تجدّد یا مدرنیزاسیون بود )آجودانی، 
1382، ص125؛Cronin, 2004, p132(. در تمامی این اقدامات، شاه به دنبال ادغام میراث 

1. Général François Alexandre 
Buhler )1821-1884(
2. Katouzian
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باشکوه ایرانی با دستاوردهای مدرن بود؛ اما به نظر می رسید که در مسیر مدرنیتۀ ایران 
بدترین ویژگی های جوامع پیشرفتۀ سرمایه داری و سوسیالیستی را انتخاب کرده باشد؛ 

.)McDaniel, 1991, p79( مردم هم به ظالمانه ترین حالت ممکن آن را تجربه می کردند
»دگرگونی شهر« دستور روزِ پس از کودتای 1299ش بود و قدرت نظامی، بزرگ ترین 
بازوی اجرایی مدرنیزاسیونِ شهری )حبیبی، 1378، ص159(. در سال 1306ش، تیمورتاش 
وزیر دربار رضاشاه به وزیرمختار بریتانیا اعتراف کرد: »سرزمین پارس، پس از بیست سال 
حکومتِ به اصطلاح مشروطه، پیشرفت چندانی نداشته است؛ ]و[ همه چیز باید از نو شروع 
شود ...« )British minister of the Foreign Office, 1997, p55(. نخستین نماد این تصوّر از 
پیشرفت و مدرنیزاسیون، برداشتن بارو، خندق، و دروازه های تهران ناصری بود که تخریب 
آن از سال 1309ش آغاز شد. فضا، به معنای واقعی برای توسعۀ ساختاری پایتخت گشوده 
شد و نشانه های تاریخی شهر قاجاری ریشه کن شد )Safamanesh, 2009, pp 124-126(. در 
ایرانْ ترجمانی تحت اللّفظی از نوسازیِ رادیکالِ شهری بر »لوحِ سپید«1 درحال نگارش بود.

نزدیک به نیمی از کاخ های قاجاریِ محلۀ ارگ -که روزگاری نماد قدرت و تاریخ 
بودند- در طوفان نوسازی فروریختند و جایشان را به سازه های سترگ وزارت خانه ها و 
نهادهای دیوان سالارانۀ مدرن سپردند؛ دگرگونی هایی که یحیی ذکاء با حُجب و احتیاط 
آن را تغییرِ قیافه و شروع تاریخی جدید برای شهر نامیده است )ذکاء، 1349، ص383(. 
در امتداد این دگرگونی های اقتدارگرایانه، گویی قلمی آهنین بر پیکرۀ شهر کشیده شد؛ 
چنان که بخشی اعظم از گسترۀ مرکزی آن، به خیابان های وسیع، میدان های باز، و باغ ملّی 
بدل شد و سیمای کهن شهر، با طرحی نو از قدرت و نظم، از نو نگاشته شد )کریمان، 
1355، صص 297-298، 314-319(. مخبرالسلطنه )1375، ص410(، می نویسد: »در 
خرابی سیدنصرالدین اسِتقامت ]بر احداث[ خیابان دلیل بود و آن دلیلْ علیل ]علتْ[ بر 
خرابی دروازه ها ]بود[؛ برخی از اروپاییان افسوس خوردند ]از این تخریب؛ چون[ آثاری 

بود از طرز معماری و خوش تناسب افتاده بود«.
نمادین ترین حذف تاریخ اما، تخریب تکیۀ دولت بود )قاسم خان، 1397، صص 
144-145(. به عقیدۀ گریگور2 )p98 ,2014( ناصرالدین شاه تکیۀ دولت را به عنوان سهم 
برجستۀ خود در مدرنیزاسیون ایران در قرن نوزدهم برپا کرده بود. تکیه ای برای برگزاری 
زندگی  سبک  برای  نامناسب  و  غیرمدرن  را  آن  پهلوی،  دولت  که  عملکردی  تعزیه؛ 
بورژوازی می دانست. سرعت تخریب در این دوره به گونه ای بود که یکی از گزارش های 
سفارت آمریکا بیان کرده است: »گویی در تهران زلزله آمده باشد، 15٬000 تا 30٬000 واحد 
مسکونی تخریب شده است و بی رحمی این مدرنیزاسیون برای مردمی که به آن عادت  1. Tabula rasa

2. Grigor
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ندارند، غیرقابل درک است« )Engert, 1940, pp 163-164(. رزیتا فوربز1، هم در سفرنامۀ سفر 
خود به ایران در اوایل دهۀ 20ش، تهران را »کمی هالیوودی« توصیف کرده است؛ زیرا 
»خیابان های جدید کاملًا در جایگاه خود مستقر نشده ]بودند[، و ردیف خانه های جدید، 
.)Forbes, 1931, p105( »با عمق یک اتاق، به عنوان پوششی بر جدارۀ خیابان، نمایان بودند

با این اوصاف، مردم از آنچه بر شهرشان می گذشت منتقد بودند. سیدّ حسن مدرّس در 
اعتراض به نوسازی شهری رضاشاه، در سخنرانی سال 1305ش خود در مجلس می گوید: 
»مدرنیزاسیون را باید ازاین گونه اعمال خلاف قانون علیه مردم و دارایی های آنان متمایز 
دانست« )Katouzian, 1981, p120(. کاتوزیان )1981(، این دگرگونی های شهری را نمونۀ 
خوبی از اصلاح طلبی وندالیزمیِ بدون برنامه توصیف کرده است؛ جایی که وندال ها به میل 
خود زندگی اجتماعی و میراث تاریخی را ویران کردند. هرتسفلد2، باستان شناس آلمانی 
-که از کابینۀ ایالتی برای دگرگونی شهری حمایت کرده بود و با بسیاری از اعضای آن 
همکاری کرده بود- به هارت اعتراف کرد: »این سیستمی است که هرآنچه را مربوط به 
گذشته است ویران می کند؛ بدون آن که هیچ چیزی جایگزین آن شود. هرچیزی که می بینیم 
.)Hart, 1932, pp 155-156( »تخریبی روش مند است ... که روزی عواقب آن نمایان خواهد شد
قبل،  دوران  به  نسبت  رضاشاهی  دورۀ  مدرنیزاسیون  عمدۀ  تفاوت های  از  یکی 
قانون گرایی حکومتی بود. بخشی از سیاست های شهری در این دوره را وضع قوانین 
و آیین نامه ها پیرامون تشکیلات بلدیه، وظایف و اختیارات آن، شرایط احداث بنا و 
وظایف مالکان تشکیل می داد. قانون بلدیه در سال 1309ش یکی از نخستین قوانین 
شهرسازی بود که قدرت بسیاری به شهرداری ها می داد. یکی از مهم ترین محورهای 
آن، قانون توسعه و احداث معابر بود که در آذرماه 1312ش در مجلس شورای ملّی 
تصویب شد )ساکما، 293/6090(. مطابق با این قانون به ادارۀ بلدیه اختیار داده شد تا 
برای تسهیل عبورومرور و زیباسازی شهر، معبر، خیابان و میدان احداث کند. این قانون 
مبنای سیاست نوسازی شهری و بسیاری از تخریب ها از سال 1305ش و درطول دهۀ 

20 خورشیدی شد )کیانی، 1383، صص 202-199(.
نظام شهرسازی در این دوره با تکیه بر همین قوانین، سیاست توسعۀ معابر را به گونه ای 
اجباری در دستور کار خود قرار داد. خیابان کشی در طرح های توسعه و نوسازی شهرها 
چنان واجد اهمیت بود که قانونْ وظایف بلدیه ها را مراقبت در ساخت و توسعۀ ضروری 
معابر و خیابان ها به عنوان اقدامی تحول آفرین اعلان کرد )حبیبی، 1375، ص222(. در 
قانون اوّلیه تنها به کلیدواژه های »توسعه« و »احداث« اشاره شده بود؛ اما در سال های بعد 

)و در قانون توسعۀ معابر در سال 1320ش( عنوان »اصلاح« نیز به آن دو افزوده شد.
1. Rosita Forbes )1890–1967(
2. Ernst Emil Herzfeld )1879–1948(
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4. روایت خیابان کشی در شیراز
به نظر می رسد نخستین بار در سال 1303ش از لزوم احداث خیابان در شیراز سخن به میان 
رفته است. آن جا که روزنامۀ استخر با لحنی گزنده بلدیۀ شیراز را »دارالافتضاح« می خواند 
و با شماتت »اعصاب و رگ های ازکارافتادۀ شهر و زندگی شبیه به مرگِ« مردم شیراز را 
نیازمند انقلابی می داند که شیرازی ها را از »دردها و فلاکت های موجوده و مخاطرات 
آینده« آگاه سازد )استخر، شمارۀ 35، صفحۀ 1، 18دی1303ش(. امّا اقدام به خیابان کشی 
اقدامات آمرانه  با سال های نخستین سلطنت رضاشاه رخ نمود. در این دوره  هم زمان 
شهری، مایۀ ناخشنودی مردمانی شد که در تداوم سُننَِ دیرین کوشا بودند. شیخ عبدالرسولِ 
نیرّ شیرازی از منتقدان دگرگونی های این دوره می نویسد: »خیابان برای ما زینت کردنِ مرده 
است و سرمه کشیدن به چشم کور؛ خضاب نمودن پیر و قهرمانی نمودن زمین گیر است« 
)نیر شیرازی و دیگران، 1387، ص157(. مطابق اسناد بررسی شده، نخستین شکوائیه های 
مکتوب مردم، مربوط به سال 1310ش است )ساکما، 350/7414، برگ 37(. در این دوره، 
مردم از تصمیمات بلدّیه برای احداث خیابان مطّلع شده بودند و از خسارت های احتمالی 
بنابراین طومارهایی در اعتراض به احداث خیابان تدوین می کردند.  آن نگران بودند؛ 
معترضان خواستار تجدیدنظر در مسیر خیابان و فلکۀ پیشنهادی بودند تا بتوانند مانع 
تخریب دکاکین و ازمیان رفتن سرمایه هایشان شوند. آن ها بیان می کردند که باوجودآنکه 
بلدیه پرداخت بهای املاک را وعده داده است، اما تخریب اماکنِ کسب موجب ازمیان رفتن 

معیشت روزمره شان می شود:
»خدمت اعضاءِ کمیسیون ]...[ امضاکنندگان زیر معروض می داریم اینکه: هریک از 
ما با هزاران زحمت فوق العاده تدارک یکی و دوتا دکان نموده]ایم[؛ برای اینکه در 
مواقع پیری و ناتوانی وسیلۀ معاش خود و عیالمان باشد. خلاصه حاصلِ زحمات 
شصت]ساله[ و هفتادسالۀ ماها همین است؛ که این هم متأسفانه در مسیر خیابان و فلکه 

واقع می شود ]...[« )ساکما، 350/7414، برگ 37(.
نخستین سند موجود از سال 1310ش، ساکنان محلّۀ سردزک را خطاب قرار می دهد 
و به آن ها اطمینان می دهد که خیابان کشی، خسارتی برای اهالی نخواهد داشت و اگر 
تصمیمی برای ساخت خیابان اتخاذ شود، این اقدام عادلانه و متضمّن منافع جامعه خواهد 
بود )ساکما، 350/7414، برگ 36(. نگرانی اهالی شیراز و بیم از تخریب اموال منجر شد 
تا بلدیه در تاریخ 7اردیبهشت1310ش درزمینۀ اقدامات خود و اطمینان بخشیدن به اهالی 
برای پرداخت عادلانۀ خسارت های وارده، پیش از هر تغییری در خیابان های شیراز اعلانی 

منتشر کند )تصویر 2(.
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در تاریخ 29 اردیبهشت همان سال، اهالی شیراز، بار دیگر به فرماندهِ تیپ مستقل 
فارس نامه ای نوشتند و متذکّر شدند که نقشۀ خیابان های شیراز، خسارات بسیاری به شهر 
وارد می سازد؛ زیرا امتداد خیابان ها بر روی خانه های مردم کشیده شده است. در این نامه 
هم چنین تأکید شده است که ساختمان های شهر همه از سنگ، آجر و کاشی و مصالح 

گران قیمت ساخته شده است؛ بنابراین تخریب آن ها قابل جبران نخواهد بود:
اولیای  به سمع  نقشه همۀ خانه های مردم است و شنیده شده که  این  راه در   ...«
امور رسانیده اند که این خانه ها از خشت وگل است! این طور نیست. در شیراز خانۀ 
خشت وگلی نیست، ]و ساختن خانه با خشت وگل[ فقط در ساختمان های جدیده 
معمول و مرسوم شده]است[؛ خانه های شهری همه از سنگ و آجر و کاشی و مصالح 
)ساکما،  است...«  غیرقابل جبران  وارده  خسارات  و  شده]است[  ساخته  گران قیمت 

350/7414، برگ 35(.

اعلان بلدیۀ شیراز در اطمینان بخشی به 
ساکنان شهر درزمینۀ احداث خیابان جدید 

)ساکما، 350/7414، برگ 5(

تصویر 2
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در روند خیابان کشی شیراز، احداث چهار رشته خیابان مدّنظر بوده است. طبق اشارات 
بوستان های  به سوی  که  بوده است  خیابانی  چهارگانه،  محورهای  این  مهم ترین  اسناد، 
قصرالدشت امتداد می یافته است. امتداد مستقیم و مرکزگراییِ خیابان ها ازجمله ویژگی های 
منظور در نقشه کشی شهری این مقطع بوده است. تمامی تلاش مصروف در احداث این 
چهار خیابان پرهیز از »وضعیت خرابی در شهر و تضییع حقوق ضعفا« عنوان شده است 
)ساکما، 350/7414، برگ 25 و 26(. بااین حال مردمی که خانه ها و دکاکینشان در مسیر این 
خیابان ها بود، هم چنان عاجزانه از فرماندهان نظامی و نمایندگان بلدیه درخواست داشتند تا 
از مسیرهای پیشنهادی بازدید کنند؛ شدّت خسارت را از نزدیک ببینند؛ و راه بهتری پیشنهاد 

بدهند )ساکما، 350/7414، برگ 35(.
محلّۀ  در  احمدی  خانقاه  تولیت  علی صفایی،  اعتراضات، حسین سالارِ  این  دَرپیِ 
بلدیه،  ازسوی  املاک  ناعادلانۀ  قیمت گذاری  به  فارس،  ایالت  به  نامه ای  در  سردزک، 

اعتراض می کند و به شعری از سعدی اشاره می کند:
»گر در همه شهر یک سر نیشتر است                         در پای کسی رود که درویش تر است«

صفایی اظهار می دارد بخشی از منزل او نیز در شرف تخریب قرار گرفته است و 
برای او با پانزده سر عائله، تنها دو اتاق و پستویی کوچک باقی خواهد ماند. او تأکید 
می کند نخواهد توانست منزلی تازه خریداری کند و پیشنهاد می دهد معماری متدینّ 
چون حاجی محمّدباقر برای تجدیدنظر در قیمت گذاری منازل تعیین بشود. او هشدار 
می دهد که کمتر از نیمی از خانقاه فقرای محلّۀ سردزک واقع در مسیر خیابان، تخریب 
خواهد شد. او درپایان از ایالت فارس استدعا می کند تا رأساً به این امور رسیدگی 
کنند تا خیابان کشی درنهایتِ عدالت و تساوی صورت گیرد )ساکما، 350/7414، 
برگ 33(. وزارت داخله - ایالت فارس هم در پاسخ تأکید می کند که به تمام جزئیات 
رسیدگی می شود و اطمینان می دهد که کم ترین خسارتی به خانقاه وارد نشود )ساکما، 

350/7414، برگ 32(.
به تاریخ 20 و 23خرداد1310ش، طی برگزاری جلسات رسمی با حضور هشت نفر 
از نمایندگان شهر، ادارۀ بلدیه به اتفاق آراء مجاز می شود تا از ابتدای دروازه قرآن در امتداد 
خیابان حافظ به سمت کَل1 شاه زاده قاسم )محور شمالی-جنوبی( و از کَل مشیر به سمت 
شیخ ابوذرعه )محور غربی-شرقی( چهار خیابان به عرض تقریبی 27 متر کشیده شود؛ 
به گونه ای که در محدودۀ بازار مسگرها تقاطعی تحت عنوان »میدان شاه« ]بر جای تقریبی 
میدان فراموش شدۀ شاه صفوی[ احداث شود. در این فرایند حرم شاه چراغ در مجاور 
خیابان جدید تثبیت می شد )ساکما، 350/7414، برگ 29(. باوجوداین، مطابق یکی از 

از  نوعی  »کَل«  قدیم  شیراز  در  کَل:   .1
به مرور  بوده که  باروی شهر  گشودگی در 
ایام شکل می گرفته است و به شکل دروازه ای 
غیررسمی، امکان ورود و خروج از شهر را در 

دورۀ قاجار فراهم می آورده است.
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گزارش ها، نظمیۀ شیراز در 25خرداد1310ش احداث خیابان را متوقف کرد و مسگرها و 
مغازه دارانی که پیش ازاین محل کسبشان را تخلیه کرده بودند بار دیگر به مغازه های خود 

بازگشتند )ساکما، 350/7414، برگ 1(.
در 25 تیرماه همان سال، بلدیۀ شیراز نقشۀ احداث چهار خیابان و میدان مرکزی 
را، مطابق آنچه در سند )ساکما، 350/7414، برگ 29( توصیف شده است تصویب کرد 
و معاون بلدیۀ شیراز، نسخه ای از آن را به وزارت داخله ارسال کرد )ساکما، 350/7414، 
برگ 28(. هم چنین، بلدیه برای احداث این دو رشته خیابان، از بانک ملّی دویست هزار 
تومان وام درخواست کرد. وزارت داخله با این تقاضا مخالفت کرد و در نامه ای، به بلدیۀ 
شیراز پیشنهاد داد تا با اعتبار چهل وهشت هزارتومانیِ موجود مقدّمات طرح را آغاز کند 
و هراندازه که میسّر باشد احداث خیابان را پیش ببرد و درصورت نیاز، اگر بانک ملّی 
بدون تعهّدِ وزارت مالیه به پرداخت وام حاضر شد، مابقی خیابان را تکمیل کند )ساکما، 

350/7414، برگ 21 و 22(.
هم زمان با این تحوّلات، ساکنان بار دیگر شکوائیه ای خطاب به مجلس شورای 
ملّی تنظیم کردند و متعاقباً وزارت داخله از ایالت فارس خواست تا به آن رسیدگی شود 
)ساکما، 350/7414، برگ 24(. بلدیه نیز در واکنش به اعتراضات، مشکلات شهر را 
برجسته کرد و به دلیل کوچه های تنگ و پرپیچ وخم، طاق ها و بازارچه های کثیف و تاریک، 

شیراز را ازجملۀ »دهاتِ آباد« برشمرد )ساکما، 350/7414، برگ 19(.
نامه اضافه می کند که این دگرگونی، همانند قانونِ متحدالشکل کردن لباس، با مقاومت 

روبه روست؛ اما سرآخر »مردمِ بی سواد« از پیدایش خیابان خشنود خواهند بود.
بدین ترتیب، خیابان کشی به مثابۀ رفرم یا اصلاحی فرهنگی موردتأکیدِ جریان قاهر 
مدرنیزاسیون شهری بود و خیابان، مظهر و تبلور مدرنیته ای ناخوانده بود. درادامۀ نامه، به 
ابنیۀ تاریخی و مهم شهر اشاره شده است که به دسترسی مناسب، روشنایی و آب وهوای 
خوب نیاز دارند. نامه درپایان به منتقدان احداث خیابان اشاره می کند و معتقد است که 
آن ها به نام بیچارگان به مجلس نامه نوشتند؛ درحالی که بلدیه بدون پرداخت غرامتِ خانه ها 
و مغازه ها، هیچ ملکی را تخریب نمی کند: »مگر محترمین و متمولین شهر در یک نقطۀ 
مخصوصْ منزل دارند و بیچارگان در نقطۀ دیگر؟! ... آیا خیابان چیزی است که بلدیه 
خواسته از جلوِ ابنیۀ بیچارگان عبور دهد؟!« )ساکما، 350/7414، برگ 20(. این اشاره 
البته گویای کیفیت امتزاج اجتماعی پیش از آغاز مدرنیزاسیون شهری است. دیری نپایید 
که متمکّنین به محلّه های نوساز بیرون شهر تاریخی کوچیدند تا عمارات موَسّعشان را در 

مجاورت خیابان های وسیع برپا دارند.

رویارویی مردم و بلدیه 
در خیابان کشی های...
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توجیهات مبسوط بلدیه درقبال اعتراض مردم، وزارت داخله - ایالت فارس را مجاب 
نساخت. در تاریخ 13مرداد1310ش دستور صادر شد: مادامی که تمامی نواحی مندرج 
در طرح دقیق بازرسی نشده است، هیچ اقدامی درزمینۀ خیابان کشی انجام نشود )ساکما، 
350/7414، برگ 17(. بلدیه در تاریخ 18 مرداد دستور توقفّ احداث خیابان های جدید 

را صادر کرد )ساکما، 350/7414، برگ 4(.
سندی که از حدود یک سال بعد )24مهر1311ش( موجود است، ضمن اشاره به توقفّ 
احداث خیابان در شیراز، خیابان کشی را هدف افرادی عاری از انصاف می داند. این نامه که 
ازسوی وزارت داخله - ایالت فارس به دربار ارسال شده است، از شاه استدعا می کند ابتدا 
یکی از بانک های داخلی را برای پرداخت خسارت خانه های مردم تعیین کنند، سپس خیابان ها 
را به گونه ای احداث کنند که آثار مهم تاریخی، بقاع متبرکه و مساجد صدمه ای نبیند )ساکما، 
350/7414، برگ 15(. کمتر از یک ماه بعد، نامه ای از وزارت داخله به ایالت فارس ارسال شد. 
در این نامه به نگرانی مردم از احداث خیابان در شهر قدیم شیراز اشاره شده بود و بر نحوۀ 

رسیدگی به شکایات و صیانت از حقوق افراد تأکید شده بود )ساکما، 350/7414، برگ 2(.
در تاریخ 4دی1311ش، فهرستی شامل اسامی 103 نفر از معترضان به احداث خیابان، به 
بلدیۀ شیراز گزارش شد. در این سند، سه نفر به عنوان سردستۀ مخالفان در محلّه های سردزک، 
میدان شاه و اردوبازار معرفی شدند. بلدیه باور داشت که این افراد برخی از مردم را به امضای 
شکایت نامه1 وادار می کنند؛ مردمی که بسیاری شان خانۀ شخصی و محل کسبی واقع در امتداد 
طرح خیابان کشی ندارند و بعضاً از مفاد شکوائیه هم نامطلع هستند و به امضایِ نامه وادار شده اند 

)ساکما، 350/7414، برگ 10 و 11(.
درادامه، دو سندِ پیوستۀ بدون تاریخ هم وجود دارد حاوی شکوائیه ای از اهالی شیراز با 
سربرگ وزارت داخله - ایالت فارس. با تحلیل محتوای این دو سند، به نظر می رسد تاریخ 
آن می باید همان سال 1311ش باشد؛ زیرا به نگرانی ساکنان درزمینۀ احداث خیابان در شهر 
قدیمِ شیراز در سال پیش ازآن اشاره می کند. مضمون کلّی سند، انعکاس دیگربارۀ نگرانی اقشار 
بی بضاعت، خصوصاً زنان بی سرپرست و ایتام، و تخریب منازلی است که غالباً شامل یک اتاق 
خشتی کوچک بوده است. اینجا البته تناقضی با آنچه در سال 1310ش دربارۀ مصالح بادوام و 
ذی قیمت خانه ها بیان شده بود )ساکما، 350/7414، برگ 35(، وجود دارد. متن نامه درادامه 
می افزاید که دولت مساکن مردم را بین 1٬000 تا 4٬000 ریال ارزش گذاری کرده است که با 
تخریب گسترده و مضیقه ای که در تأمین مسکن پدیدار خواهد شد، این مبالغ برای تهیۀ مسکن 
جدید کافی نخواهد بود و تنها یک سال اجارۀ منزل را تکافُؤْ ]کفایت[ خواهد کرد )ساکما، 

350/7414، برگ 12 و 13(.
1. احتمالاً به اسناد ساکما، 350/7414، برگ 

35 و 36 اشاره دارد.
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متعاقباً، در سندی مربوط به سال 1313ش، انجمن بلدیه، نقشۀ خیابان کشی پیشنهادی 
شیراز را تصویب می کند و ضمن توصیف معضلات شهر ازجمله کوچه های باریک و 
معابر پیچیده و غیرقابل دسترس برای عبور وسایل نقلیه، روشنایی نامناسب معابر و وجود 
امراض بسیار، بر لزوم اتصال شهر جدید و قدیم شیراز تأکید می کند و اظهار می دارد: 
»برای تسهیل عبورومرور و اتصال این دو بخش، خیابان هایی در شهر کهنه احداث شود« 
)ساکما، 350/347، برگه های 105، 106، 107(. این سند و سندی دیگر پیرو همین نامه 
)ساکما، 350/347، برگۀ 85، 86(، نقشۀ خیابان کشی را میدانی در میانۀ شهر و چهار خیابان 
منشعب از آن توصیف می کند. میدان به طول 130 متر و عرض 90 متر و خیابان اوّل به طول 
945 متر و عرض 22 متر و خیابان دوم که در امتداد خیابان پهلوی است دارای طول 210 
متر و عرض 18 متر است. سه خیابان دیگر نیز در همین مرحله پیش بینی شده بودند؛ اما 
اجرای آن ها عجالتاً در دستور کار نبوده است و از موقعیت و ابعاد آن ها اطلاع بیشتری در 

دست نیست.
بین اسناد بازیابی شدۀ مرتبط با خیابان کشی در شیراز، خلئی چندساله وجود دارد. 
حدود 7 سال پس از واپسین مستندات مرتبط با احداث خیابان های جدید، سندی به 
تخریب یک کاروان سرا و 6 باب مغازه در مسیر خیابانی از کَل مشیر به دروازه کازرون 
]خیابان قاآنی بعدی[، اشاره می کند. از این سند که تاریخ 16بهمن1318ش را بر خود 
دارد، استنباط می شود که خیابان کشی در شهر قدیم شیراز به انجام رسیده بوده است؛ ولی 
شکایات مردمی هم در دادگاه های صالحه هم چنان درحال دادرسی بوده است )ساکما، 

350/5594، برگ 1(.

5. یافته ها
در جمع بست یافته های این پژوهش، نخست می باید اشاره کرد که توسعۀ خیابان های 
مدرن در شیراز باتوجه به اسناد بازخوانی شده، در دو بخشِ شهرِ قدیم یا کهنه ]شهر تا 
دورۀ قاجار[ و شهر جدید ]توسعه های دورۀ پهلوی اول بعداز سال 1308ش[ تعریف 
شده است )ساکما، 220/18257، برگ 25(. ازآنجاکه این پژوهش بر خیابان کشی هایی 
متمرکز است که شهر قدیم را هدف قرار داده اند و به تخریب بخش هایی از آن انجامیده اند، 
آنچه در محدودۀ شهر جدید رخ داده، به دلیل آنکه احداث خیابان بدون تخریب بافت 
کالبدیِ پیشین انجام شده است، از مقولۀ خیابان کشی متمایز است و بیشتر در چارچوب 
خیابان سازی قابل بررسی است؛ هرچند در همین بخش نیز، احداث خیابان زند ]که در 
اسناد سال 1308ش، »زندیه« عنوان شده است[، دستمایۀ طرح شکایاتی مبنی بر انهدام 

رویارویی مردم و بلدیه 
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عمارات و دکاکین بوده است )ساکما، 240/36971، برگ 4(. با تحلیل عمیق تر یافته های 
منتج از این اسناد، مدرنیزاسیون شهری شیراز در دورۀ پهلوی اوّل را می توان در چهار 
بخش دسته بندی کرد. هریک از این بخش ها نمایانگر بعُدی از تحوّلات مدنی، و تأثیر آن 

بر جامعه، اقتصاد، و فرهنگ شهری شیراز در آن برهۀ پرالتهاب تاریخی است.

الف(اعتراض مردم شیراز به خیابان کشی
قدیم،  بطن شهر  در  خیابان کشی  و  توسعۀ شهر  روند  به  اعتراض  و  ساکنان  شکایت 
اصلی ترین محتوای اسنادِ بازخوانی شده است. این اعتراضات را می توان در سه حوزۀ 
مستقل بازشناسی کرد: نخست: نقضِ حقوقِ اقشار بی بضاعت، و تخریب محل زندگی و 
کسب معیشت آنان؛ دوم: احتمال آسیب به عناصر تاریخی شهر، ازجمله بناهای تاریخی 
آستان شاه چراغ، بقاع متبرکه، مساجد و بناهای واجد ارزش؛ و سوم: فروکاستن از منزلت 

اقتصادی و اجتماعی شهر قدیم، و قیمت گذاری نامنصفانه بر منازل و دکاکین.
احداث خیابان در شیراز بر زیست ساکنان تأثیر گذاشت و معیشت و کسب آنان 
را به مخاطره انداخت. بسیاری از مردمان شهر، نگران از تخریب محل سکونت و کسب، 
نه تنها با بحرانی اقتصادی-اجتماعی دست به گریبان شدند، بلکه بخشی از هویتّ مندیِ 
تاریخی شان نیز خدشه دار شد. دراین باره، شیخ عبدالرسول نیرّ شیرازی به وضوح اظهار 
می دارد: »ما که نان نداریم سَدِّ جوع کنیم، کجا شایستۀ خیابان یا بیابانیم؟! ما که لباس نداریم 
بپوشیم، کجا بایستۀ تفریح و استنشاق هوای جدیدیم؟! مگر خیابان برای ما کشیده شد؟! 
مگر آسایش ما منظور بود؟!« شیخ نیرّ شیرازی، این نقد را با کنایه ای از ضرورت تعبیۀ 
زیرساخت های مناسب برای رفاه دولت مردان به ویژه تردّد بیگانگان تحت عنوان میهمانان 
خارجی مطرح می کند که: »گفتند اگر یک نفر اروپایی بخواهد اینجا بیاید... اگر فردی 
از خارجه مهمان ما شود، راه موتورش پاک و باز باشد« )نیرّ شیرازی و دیگران، 1387، 
ص157(. در داستان کوتاه »از روزگار رفتهْ حکایت«1 به قلم ابراهیم گلستان، به شکلی دیگر 

به این مطلب اشاره شده است که خیابانْ تنها معبری بود برای اتومبیل بزرگان و مقامات:
»دایی توقع داشت وقتی که عید می آید ما در عمارت نو باشیم؛ جایی که درخور 
شخصیت نمایندگی باشد؛ اما در کوچۀ جلو خانه مان، جایی برای ایستادن اتومبیلش 
نبود؛ اصلًا راهی برای راندن آن هم نبود. او رفت در خانۀ یک دوست وارد شد که در 

خیابان بود« )گلستان، 1348، ص32(.
توجه آیینی به میراث شهری و دغدغه مندی تخریب آثار تاریخی-مذهبی شیراز 
سرفصلی دیگر از واخواهی مردمان شیراز در این مقطع خطیر بوده است. درزمینۀ مصالح 

که  مِهْ«  و  »مَدّ  مجموعه داستان  از   .1
تحریر  رشتۀ  به  1348ش  زمستان  در 

درآمده است.
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به کاررفته در ساخت ابنیۀ شیراز، بلدیه معماری این بناها را فاقد ارزش، و جنس مصالح 
صاحب  فسایی  حسینی  حسن  حال آنکه  کرده است؛  عنوان  خشت وگل  را  به کاررفته 
مصالح  که  می کند  تصریح  فسائی، 1378، ج2، ص910(  )حسینی  ناصری  فارس نامۀ 
استفاده شده در ساختمان های شیراز عموماً آجر و چوبِ به گل آغشته است. این تضاد آراء 
مؤید ابِرام بر مواضع مدرنیزاسیون اقتدارگرا ازسوی دولت محلّی، و تحمیل آن بر ساکنان 
است. آسیب مالی ناشی از ارزیابی نامنصفانۀ بهای مساکن و دکاکین -که شاید تا همین 
روزگار نیز در طرح های توسعۀ شهری ایران رایج باشد- )کامروا، 1384، ص198(، بخش 
دیگری از اعتراض مردم به اقدامات بلدیه بوده است. روند ناعادلانۀ تملّک و سلب مالکیت، 

اصطکاکی انکارناپذیر را با منافع جامعۀ محلی و اهالی محلّه های تاریخی شهر رقم زد.

ب(اعلانات رسمی و نامه های دولتی به مردم
بخش دوم اسناد بازخوانی شده، نامه ها و اعلانات رسمیِ خطاب به مردم را شامل می شود. 
تنها یکی از این اعلانات به مردم اطمینان می دهد که خسارات ناشی از تخریب منازل 
و دکاکین به نحوی عادلانه جبران و بازپرداخت خواهد شد. بلدیهّ طی این اعلانات از 
جزئیات توسعۀ معابر سخنی به میان نمی آورد. این بدان معناست که نهاد حاکم، بیشتر 
مترصّد آرام کردن اذهان عمومی بوده است تا چاره اندیشی برای نگرانی های جامعۀ شهری 
شیراز. در همین باره، شیخ عبدالرسول نیرّ شیرازی می نویسد: »اوّل خانه را قیمت می کردند، 
بعد خراب می نمودند که یک جَوِّ بی عدالتی در کار نیاید و کسی از حقّش محروم نگردد... 
به همین حقّه بازی ها برای آسایش مردم، خانه های خلق الله را خراب کردند و مردم را 

بی خانمان کردند« )نیرّ شیرازی و دیگران، 1387، صص 158 و 159(.
علاوه بر نخستین اعلانات، به دلیل دامنه داربودن اعتراضات مردم، نامه هایی نیز در 
پاسخ به بازخواست های دولت مرکزی تنظیم شده است که معمولاً به توقفّ مقطعی روند 
خیابان کشی ها منجر شده است )ساکما، 293/38830(. این دست از نامه ها، به ویژه مواردی 
که مرجع صدورشان ایالت فارس است، فحوایی اطمینان بخش دارد و بر نظارت مستقیم 
دولت مرکزی بر توسعه های شهری تأکید می ورزد )ساکما، 350/347، برگ 51(. این 
دوگانگی در واکنش به اعتراض شهروندان، می تواند نمایانگر تنش موجود میان مقامات 
دولت مرکزی و محلّی بین سال های 1310ش و 1311ش، و یا سیاست ورزی زیرکانۀ 
دولت مرکزی در تقسیم نقش ها و مواجهۀ دوگانه با نارضایتی فزاینده از مدرنیزاسیون 

شهری اقتدارگرایانه بوده باشد.
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ج( مکاتبات مقامات و نهادهای دولتی
بخش سوم از اسناد به بررسی مکاتبات بین سازمانی مقامات دولتی اختصاص دارد. این نامه ها 
شامل اوامری ازسوی ایالت فارس خطاب به بلدیه است که در آنْ بلدیه مکلّف می شود به 
شکوائیۀ مردم رسیدگی کند )مانند ساکما، 350/7417، برگ 17(. درمقابل، بلدیه نیز نامه هایی 
با هدف توجیه اقداماتش درزمینۀ احداث خیابان ها تنظیم و بر این نکته تأکید می کند که تمامی 
اقدامات عمرانیِ ملحوظ در طرح خیابان کشی، به نفع آیندۀ شهر و ساکنان آن است و هیچ گونه 

منفعت شخصی برای مقامات نخواهد داشت )مانند ساکما، 350/7417، برگ 19(.
بلدیه در نامه ها به عوامل متعدّدی که موجب ضرورت این اقدامات شده اند اشاره می کند؛ 
ازجمله: آلودگی های محیطی؛ فقدان فضای شهری دردسترس و مناسب؛ و ناآگاهی اهالی 
شیراز از درک مزایای »مدنیتّ«. افزون براین، مقامات بلدیه باور داشتند که بسیاری از شکایات 
را افرادی که به دنبال منافع شخصی خودشان هستند، به نمایندگی از قاطبۀ آسیب دیدگان شهر، 
تنظیم می کنند )ساکما، 350/7417، برگ 10 و 11(. درمیان محلّه هایی که در شکوائیه های 
ساکنان به آن اشاره شده است دو محلّۀ سردزک و میدان شاه، و اهالی اردوبازار به دلیلِ این که 
بیشتر درمعرض تخریب بوده اند و در امتداد خیابان های پیشنهادی واقع بوده اند، در تهییج و 
همراه کردن اهالی سایر محلّه ها می کوشیده اند. این بخش از اسناد نمایانگر تنش موجود میان 

مقامات شهری و نیز تلاش برای تبیین و تثبیت مشروعیت نهاد ادارۀ شهر است.

د( موقعیت مکانی و نقشۀ خیابان کشی های مدرن در شیراز
بخش دیگری از اسناد، موقعیت مکانی و فرم خیابان ها و میدان های پیشنهادی برای بهبود 
ساختاری شهر قدیم شیراز را بررسی کرده است. یکی از بارزه های طرح خیابان کشی 
منعکس در اسناد، تکوین ساختاری چلیپایی بوده است که در مرکز آن فضایی به نام »میدان 
شاه« قرار داشته باشد. موقعیت این میدان، طبق اسناد موجود، در نزدیکی بازار مسگرها 

توصیف شده است. این دو رشته خیابان چلیپایی شامل محورهای زیر بوده اند:
• محور شمالی-جنوبی: ازسمت دروازه قرآن آغاز می شد و از دروازه اصفهان عبور 

می کرد و درنهایت از میانۀ بافت به کَل شاه زاده قاسم منتهی می شد.
• محور شرقی-غربی: از کَل شیخ ابوذرعه شروع می شد و به سمت کَل مشیر ادامه 

می یافت و درنهایت به بوستان های قصرالدشت می رسید.
با بررسی نقشۀ سال های 1326ش و 1328ش شیراز، و هم چنین عکس هوایی سال 
1335ش شیراز، می توان مشاهده کرد که در محور شرقی-غربی، تنها خیابان لطف علی خان 
زند، به عنوان خیابانی اصلی، مطابق با پیشنهادهای اوّلیه، اجرا شده است. در اسناد موردمطالعه، 
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به امتداد محور کریم خان زند در محدودۀ بازار وکیل و بافت تاریخی اشاره ای نشده است. 
ولی مطابق نقشه ها، این خیابان تا پیش از سال 1326ش ازمیان محلّه های درب شازده و 

موردستان احداث شده، و بخش ارزشمندی از بافت را تخریب کرده است.
روند خیابان کشی در شیراز، از تصوّر تا واقعیت، در نقشه ای استنباطی مبتنی بر داده های 
تحلیل شده از اسناد، ترسیم شده است )تصویر 3(. لایۀ نخست )خط کشی به رنگ قهوه ای(، 
احداث خیابان ها تا سال 1310ش را نشان می دهد که عمدتاً خارج از محدودۀ شهر قدیم 
توسعه یافته است. لایۀ دوم )خط کشی به رنگ سبزآبی( تکوین خیابان های درون شهر قدیم 
تا سال 1326ش را و لایۀ سوم )خط کشی به رنگ قرمز(، ادامۀ این روند تا سال 1335ش 

را به نمایش می گذارد.

شیراز  خیابان کشی های  روند  بازخوانی 
در دورۀ مدرنیزاسیون اقتدارگرا )مبتنی بر 

اسناد( )نگارندگان(

تصویر 3

رویارویی مردم و بلدیه 
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تصویر 3 نشان می دهد که اعتراضات مردم و توقفّ احداث خیابان در سال 1310ش، 
تأثیرات چشم گیری بر کُندکردن روند توسعۀ خیابان های شیراز داشته است. این وقایع 
نه تنها موجب وقفه در اجرای پروژه های شهری شد، بلکه غیرمستقیم مانع از تخریب 
کامل بخش های مهمی از بافت تاریخی شهر شد. در طرح اوّلیه، خیابانِ شمالی-جنوبیِ 
پیشنهادی، شامل بخشی از بازار نو و بازار وکیل از دروازه اصفهان تا بازار مسگرها بود 
)ساکما، 350/7417، برگ 29(. ولی پس از حدود چهار سال، طرح جدیدی در اسناد 
توصیف شده است که محور شمالی را در امتداد خیابان پهلوی ]خیابان طالقانی کنونی[ 
خیابانی  احداث  بدین ترتیب،  برگ 46، 47، 48(.  )ساکما، 350/347،  می کند  تعریف 
به سمت جنوب از دروازه اصفهان متوقفّ شده است. درنهایت عکس شهری سال 1329ش 
نشان می دهد که محور شمالی-جنوبی در امتداد خیابان پهلوی نیز شکل نگرفته است و 
به جای آن، خیابان احمدی با تخریب محور تاریخی بازار مرغ و در مجاورت سه محلّه لب 
آب، سردزک و سر باغ، به ترتیبی اجرا شده است که بخش قابل توجّهی از محلّۀ سردزک از 

تخریب نجات یافته است )تصویر 4(.

6. نتیجه
مدرنیزاسیون شهری در ایرانِ دورۀ پهلوی اوّل، همواره تحت تأثیر نوعی مقاومت ازسوی 
آحاد مردم و تقابل منافع مردمان کوچه بازار با برنامه های دستوریِ حکومت مرکزی بود. 
ازآنجاکه امکان اندکی برای تغییر ناگهانی ضرب آهنگ زیست تاریخی-سنتّی در شهرها 
تصویب  و  رسمی،  میدان های  ساخت  و  خیابان کشی  نظیر  برنامه هایی  داشت،  وجود 
قوانینی با هدف نوسازی شهری، ازجمله قانون توسعۀ معابر، در دستور کار قرار گرفت. 

به سوی  خیابان  امتداد  و  احمدی  فلکۀ 
شمال که از تخریب بازار مرغ به وجود آمد 
)سال 1329ش( )ساکما، 293/18007/35، 

برگ 35(

تصویر 4
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باوجوداین، تلاش های حکومت برای مدرنیزاسیون یکپارچه در شهرهای ایران بیشتر به 
اعِمال سیاست های ترقیّ گرایانه ای محدود شد که بستر اجتماعی و فرهنگی متناسبی برایش 
وجود نداشت. بیشتر دگرگونی ها، وام دار مسندنشینی نظامیان در کسوت رؤسای بلدیه ها 
)بعدتر درمقام شهرداران( انجام شد و به ظهور نوعی مدیریت پادگانی در شهرها انجامید. 
همین شیوه از تصدّی گری بود که می توانست متضمّن اجرای منویات مدرنیزاسیون، سلب 

مالکیت از ساکنان، و ساخت پروژه های شهری نوین باشد.
در شیراز نیز خیابان کشی، همانند سایر شهرهای مهم آن دوره، به بهانۀ مدرنیزاسیون 
و ایجاد معبرهای عریض و هم چنین تسهیل حمل ونقل سواره -که أمری نسبتاً نوظهور 
بود- انجام شد. مختصات این سیاست چنان بود که بیش از آنچه به توسعه بماند، مایۀ 
تظلّم خواهی ساکنانی بود که محل سکونت، کسب و معیشت، و بیش از هرچیز بخشی 
از هویت تاریخی شان را درمعرض تهدید و تخریب می دیدند. بلدیه به مثابۀ مجری روند 
مدرنیزاسیون شهر، درصدد بود تمامی خسارات مادّی مرتبط با اجرای طرح خیابان کشی را با 
پرداخت غرامت به شهروندان پوشش دهد. چنین تمهیدی، درنظر داشت قاطبۀ مردم را متقاعد 
سازد که مدرنیزاسیونِ دفعی أمری است اجتناب ناپذیر. روندی که افزون بر مزایای بلندمدّت، 
منافعی را نیز در کوتاه مدت متوجّه اهالی خواهد کرد و آنان را در آستانۀ فرصت هایی جدید 
برای کوچیدن به بخش هایی تازه از شهرِ درحالِ شکوفایی قرار خواهد داد. ساده انگاشتن 
تبعات اجتماعی-فرهنگی مدرنیزاسیونِ شهری اقتدارگرایانه، به گواه اسناد و مدارک تاریخیِ 
برجای مانده، دامنه ای از ناخشنودی ها و اعتراض مردمی را موجب شد که باوجودِ به ثمررسیدن 
تدریجی و توأم با وقفۀ طرح ها، فاصله ای معنادار میان سودای بلندپروازانۀ مدرنیزاسیون و 

واقعیت ابتر شکل گرفته در گسترۀ شهرهای تاریخی را سبب شد.
مدرنیزاسیون  رسمی  چشم انداز  میان  کشمکش  به بعد،  1310ش  سال های  از 
و  انجامید  قدیم  شیرازِ  اهالی  اعتراض  و  به شکایت  مردمان،  زیست  و ضرب آهنگ 
مدرنیستی  راست گوشۀ  هندسۀ  اسلوب  بر  متکّی  چلیپاییِ  خیابان  رشته  دو  احداث 
این  تغییری که بعدها در مسیر احداث محورهای  با  با وقفه هایی مواجه ساخت.  را 
طرح به وقوع پیوست، تخریب بخش هایی از بافت تاریخی به تعویق افتاد. این وقفه ها، 
به همراه تغییر در سیاست های کلان ملّی، و تحوّلات سیاسی و ناملایماتی که به ویژه 
طی سال های 1320ش تا اواخر همان دهه بر روند مدیریت شهری سایه افکند، موجب 
شد تا خیابان کشی های جدید، هرگز به شکلی کامل و منطبق با کیفیت مشابه آنچه در 
سرزمین های مبدأ، ازجمله فرانسه در دوران صدارت بارون هوسمان تجربه شده بود، 
به سرانجام نرسد. بدین ترتیب، به نظر می آید شیراز و احتمالاً بسیاری دیگر از شهرهای 
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ایران که محمل مدرنیزاسیون شهری دورۀ پهلوی اوّل بوده اند، هیچ گاه فرصتی برای 
درک مختصات واقعی مدرنیته نیافته اند و همواره در نوعی بی ثباتی قرار داشته اند.

آنچه در آیینۀ اسنادِ مربوط به مدرنیزاسیون شهری شیراز دورۀ پهلوی اوّل قابل بازیابی 
است، روندی را به تصویر می کشد که طی آن محورّیت منافع منتج از خیابان کشی ها، 
موجب افزایش مرغوبیت و بهای املاک ثروتمندان شهر، و ایجاد چرخه ای از اعَیان سازی 
منطبق با خطّ مشی طبقۀ حاکم و صاحب قدرت می شد. ماهیتّ اقتدارگرایانه و قدرت ورز 
مدیریت شهری این دوره، مردم را به سوی دریافت تصویری مخدوش از نوسازی شهری 
سوق داد. در این حالت، هرگونه برنامۀ توسعه ای، متضاد با منافع مردم، و به مثابۀ تهدیدی 
برای تداوم زیست و کسب روزی اهالی به چشم می آمد. بدین ترتیب، شاید دور از واقعیت 
نباشد که حتیّ تا روزگار کنونی هم، هنوز طرح های توسعۀ شهری، کمتر توفیق و مجالی 
برای تحقّق فراگیر و تأثیر بنیادی بر زیست مطلوب شهری شهروندان داشته اند و ماهیتّ 
امرِ توسعه در حافظۀ جمعی دست کم چهار نسل از مردمان، با زوال تدریجی هسته های 

شهری، و تحلیل بنُ مایه های فرهنگی و تاریخی مترادف بوده است.
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اجاره نشینی کمک کند. یافته ها حاکی از آن است که چالش هایی نظیر کمبود منابع مالی، افزایش جمعیت، 
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1. مقدمه
در دهۀ 50 خورشیدی، ایران با بحران جدی مسکن مواجه شد که ناشی از افزایش جمعیت، 
مهاجرت به شهرها، و نبود تناسب میان عرضه و تقاضای مسکن بود. این وضعیت نه تنها 
کیفیت زندگی شهری را تحت تأثیر قرار داد، بلکه به بروز تنش های اجتماعی و اقتصادی 
نیز منجر شد. در این راستا، قانون تکمیل و اجارۀ واحدهای مسکونی به عنوان اقدامی 
کلیدی ازسوی دولت پهلوی مطرح شد. هدف این قانون سامان دهی بازار مسکن، افزایش 
عرضۀ واحدهای مسکونی، و بهبود شرایط اجاره نشینی بود. قانون مذکور تلاش داشت تا 
با ایجاد چارچوب های قانونی، حقوق مستأجران و مالکان را تأمین کند و از بروز تنش در 

بازار اجاره جلوگیری کند.
در دهۀ 1350، نوسانات اقتصادی به شدت بر زندگی روزمرۀ مردم ایران تأثیر گذاشت 
و رشد اقتصادی ناشی از افزایش قیمت نفت و برنامه های توسعه ای، باعث بی ثباتی در 
بازار مسکن شد. افزایش ناگهانی قیمت مسکن قدرت خرید مردم را به شدت کاهش داد 
)اطلاعات، ش14764، 30تیر1354، ص15( و بسیاری از خانواده ها قادر نبودند مسکن 
مناسب تأمین کنند. در این شرایط، بازار اجاره نیز تحت فشار قرار گرفت و قیمت های 
اجاره به طرز چشمگیری افزایش یافت؛ به طوری که بسیاری از افراد و خانواده ها مجبور 
شدند در شرایط نامناسب زندگی کنند. علاوه براین، سیاست های اقتصادی دولت در تأمین 
مسکن و ایجاد تسهیلات مالی به طورکامل موفق نبود. باوجود تلاش برای دادن وام مسکن 
و برنامه های حمایتی، بسیاری از مردم به دلیل دسترسی نداشتن به منابع مالی کافی، از 
خرید یا اجارۀ مسکن مناسب بازماندند )ساکما، 293/158735(. علاوه براین وجود قوانین 
ناکارآمد در حوزۀ اجاره داری و مالکیت به مشکلات اساسی در بازار مسکن در دورۀ 
پهلوی منجر شد. قوانین تصویب شده، ازجمله قانون تعدیل و تثبیت اجاره بها، هرچند 
در ظاهر به حمایت از مستأجران و کنترل قیمت ها پرداخته بودند، ولی درعمل به دلیل 
تطابق نداشتن با شرایط اقتصادی و اجتماعی آن زمان، کارایی لازم را نداشتند. بوروکراسی 
پیچیده و فرایندهای قانونی نیز باعث می شد که مستأجران و مالکان نتوانند به راحتی حقوق 
خود را پیگیری کنند. این ناکارآمدی ها، به ویژه در دوران بحران های اقتصادی و اجتماعی، 
موجب افزایش نارضایتی عمومی و تنش های اجتماعی شد و درنهایت به بی اعتمادی به 

سیستم حقوقی و قانونی کشور دامن زد )تهران اکونومیست، 29مرداد1356، ص46(.
مقالۀ حاضر درصدد است تا به پرسش های زیر پاسخ دهد:

1-قانون تکمیل و اجارۀ واحدهای مسکونی در دورۀ پهلوی چه اهدافی را دنبال 
می کرد؟
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2-اجرای این قانون چه تأثیری بر شرایط اجاره نشینی و کیفیت زندگی مستأجران 
داشت؟

2 پیشینۀ پژوهش
مقالات گوناگونی ابعاد مختلف مسکن در حکومت پهلوی را بررسی کرده اند. یکی از این 
مقالات »بررسی تأثیر عوامل اقتصادی و اجتماعی بر قیمت مسکن در ایران )1391-1350(« 
نوشتۀ جعفر قادری و بهنام ایزدی است. این پژوهش به تحلیل متغیرهای کلان اقتصادی نظیر 
میزان شهرنشینی، اجاره بها، درآمد سرانه، اعتبارات بانک مسکن، مالیات بر مسکن، بیکاری، 
تولید ناخالص ملی و سایر عوامل تأثیرگذار بر قیمت مسکن می پردازد. این مطالعه با استفاده 
از روش برآورد معمولی حداقل مربعات، تغییرات قیمت مسکن در بازۀ زمانی 1350-
1391 را بررسی کرده است. سارا غلامی و همکاران نیز در مقاله ای با عنوان »تأثیر تحولات 
اجتماعی و فرهنگی بر گونه های مسکن طبقۀ متوسط )در دورۀ میانی و پایانی پهلوی دوم بین 
سال های 1332 تا 1357(« تحولات اجتماعی و فرهنگیِ دورۀ پهلوی دوم را بررسی کرده اند. 
این تحقیق عوامل مؤثر بر ظهور طبقۀ متوسط جدید و ویژگی های مسکن آن، و هم چنین 
چگونگی تأثیر تحولات اجتماعی و فرهنگی بر شکل گیری و توسعۀ مسکن طبقۀ متوسط را 
بررسی می کند. ازسوی دیگر، مقاله ای با عنوان »تحلیل مسکن طبقۀ متوسط دورۀ پهلوی دوم 
براساس دستور زبان شکل )مطالعۀ موردی: محلۀ نارمک و شهرک اکباتان تهران(« به قلم سارا 
غلامی و همکاران، قوانین حاکم بر کالبد و گونه های مسکن طبقۀ متوسط جدید در دورۀ 
پهلوی دوم را شناسایی می کند. این تحقیق از روش شناسی خاصی به نام »دستور زبان شکل« 
استفاده می کند که ویژگی های ظاهری و ساختاری مسکن طبقۀ متوسط و ارتباط میان فرم و 

مفهوم در طراحی آن را عمیق تر بررسی می کند.
باوجود این تحقیقات، ولی درزمینۀ وضعیت مسکن در دهۀ آخر حکومت پهلوی، به ویژه 
درارتباط با نقش قانون تکمیل و اجارۀ واحدهای مسکونی در سامان دهی بازار مسکن در دورۀ 
پهلوی تحقیقات مستقلی وجود ندارد. این خلأ تحقیقاتی نیاز به بررسی های بیشتر را نمایان 

می کند و می تواند به درک بهتر چالش های موجود در بازار مسکن در این دوره کمک کند.

3. قانون تکمیل و اجارۀ واحدهای مسکونی
1. 3. تاریخچه و زمینه ها

مهاجرت های گسترده از نواحی روستایی به شهرهای بزرگ ایران، به ویژه در دهه های اخیر، 
به بروز مشکلات جدی درزمینۀ توسعۀ شهری منجر شده است. این پدیده به دلیل افزایش 
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جمعیت در کانون های اصلی شهری، نظیر تهران، فشاری مضاعف بر زیرساخت های شهری 
وارد می کند. رشد جمعیت شهری به دلیلِ افزایش طبیعی و هم چنین مهاجرت توسعۀ مسکن، 
بهداشت و خدمات عمومی را ضروری می کند و نبود توازن میان افزایش جمعیت و توسعۀ 
زیرساخت ها، موجب بروز مشکلاتی چون کمبود مسکن و افزایش قیمت ها می شود که 
درنهایت کیفیت زندگی مستأجران را کاهش می دهد )اهرابیان صدر، 1396، ص87(؛ تهران 
از دیرباز با مشکل مذکور مواجه بوده است. تهران که در سال 1284 شمسی شهری محصور 
با 19 کیلومترمربع وسعت و حدود 160٬000 نفر جمعیت بود، تا دهۀ 1310 شمسی چنان 
رشد کرد که بیش از 300 هزار نفر را در خود جای داد. علاوه براین، بخشی از جمعیت تهران 
در محله هایی خارج از محدودۀ شهری ساکن شده بودند. در سال 1309، سرانجام دیوار 
تهران برداشته شد و خیابان های مدرن به شکل راست و عمود بر هم شکل گرفتند. این امر 
نشان دهندۀ مرحلۀ جدیدی در ساختار شهرنشینی بود. از دهۀ 1320، با شروع به کار برنامه ریزی 
شهری، نظام محله ایِ سابق جایش را به الگوی طراحی شدۀ منطقه ای داد که عمدتاً بر نوعی 
جداسازی طبقاتی متکی بود. گروه های کم درآمد همواره در طرح های جامع شهری نادیده 
گرفته می شدند )بیات، 1399، ص57(. از دهۀ 1330 به بعد صدها هزار خانوادۀ تهی دست 
بخشی از جریان مهاجرت طولانی و پیوسته از روستاها و شهرهای کوچک به کلان شهرها 
بودند که به دلایل مختلفی انجام می شد. برخی از مهاجران به دنبال بهبود وضعیت زندگی خود 
بودند؛ درحالی که دیگران تنها به دنبال تضمین بقا و زنده ماندن در شرایط دشوار اقتصادی و 
اجتماعی بودند. بسیاری از این افراد، چه به طور فردی و چه با همراهی خویشاوندانشان، در 
زمین های بلااستفاده یا قطعه های ارزان قیمتی که در حواشی شهرها خریداری می کردند ساکن 
می شدند. این خانواده ها که معمولاً ازلحاظ مالی در مضیقه بودند، برای اجتناب از پرداخت 
اجاره های خارج از توان و هم چنین فرار از ازدحام جمعیت در مرکز شهر، سرپناه هایشان را 
به دست خودشان و یا کمک خویشاوندانشان در نقاط غیرقانونی بنا می کردند. سپس، برای 
تحکیم موقعیت زیستگاه غیرقانونی شان، به رشوه دهی به دیوان سالاران روی می آوردند و 

سعی می کردند از خدمات شهری بهره ببرند )بیات، 1399، ص12(.
افزایش سریع جمعیت و مهاجرت روستائیان به شهرها در دهۀ 1350، نیازمندی های 
شهری به ویژه نیاز به مسکن را شدیداً افزایش داد. هدف اساسی این برنامه در بخش مسکن 
افزایش تعداد واحدهای سکونت برای گروه های مختلفْ به ویژه طبقات کم درآمد و درنتیجه 
کاهش تراکم افراد در واحدهای مسکونی بود. در چارچوب این هدف، برنامۀ تأمین مسکن 
در مناطق شهری شامل ایجاد 740 هزار واحد مسکونی جدید بود. از این تعداد 575 هزار 
واحد را بخش خصوصی و 165 هزار واحد را بخش عمومی احداث می کرد. طبق برنامۀ 
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عمرانی پنجم قرار بود برای هر خانوار جدیدی که درطول برنامه به جمعیت شهرنشین کشور 
اضافه می شد، واحد مسکونی جدیدی تأمین شود. به این ترتیب درپایان برنامۀ پنجم تعداد 
واحدهای مسکونی موجود برای هر هزار نفر جمعیت شهری از 117 واحد به 131 واحد 
افزایش می یافت )سازمان برنامه و بودجه،  1352، ص 644(. دراین بین، قوانین مختلفی 
برای حمایت از مستأجران و مالکان تدوین شد که هدف آن ها ایجاد تعادل و عدالت در 
روابط اجاره ای و تأمین حقوق هر دو طرف بود. اولین قانون منسجم درزمینۀ تنظیم اجاره بها 
و احداث خانه های ارزان، احتمالاً لایحۀ قانونی تعدیل اجاره بها و احداث خانه های ارزان 
در دهۀ 1330 بوده است. این لایحه برای پاسخ به نیازهای مسکن در آن زمان و کنترل 
قیمت های اجاره ای به تصویب رسید و تلاش کرد تا شرایط بهتری را برای مستأجران فراهم 
آورد )ساکما، 240/30743(. هم چنین، قانون تعدیل و تثبیت اجاره بها مصوب 29بهمن1352 
نیز اقدامی مهم درزمینۀ تنظیم بازار اجارۀ مسکن در ایران شناخته می شد. این قانون برای 
کنترل و تثبیت قیمت های اجاره و جلوگیری از افزایش بی رویۀ آن ها تصویب شد )ساکما، 
240/121891(. این درحالی است که سوءمدیریت و سیاست های نادرست در حوزۀ مسکن، 
به ویژه درزمینۀ قوانین مربوط به مالک و مستأجر، از عوامل اصلی بروز بحران مسکن به شمار 
می رفت. دولت به جای اصلاح قوانین ناکافی، تنها به تغییرات جزئی بسنده کرد و این امر به 
تداوم مشکلات در این حوزه منجر شد. اصلاحات ناقص در قانون مالک و مستأجر -که 
نتوانسته بود شرایط سرمایه گذاری را بهبود ببخشد- باعث محدودیت های بیشتری برای 
سرمایه گذاران شده بود. هم چنین، قوانین مربوط به اجاره دادن خانه های خالی و کنترل نرخ ها 
به عنوان موانع جدی دربرابر سرمایه گذاری در بخش مسکن عمل کردند. یکی از عوامل مؤثر 
در بروز بحران مسکن در ایران، قانون تثبیت نسبی زمین بود که در مجلس سنا بررسی شد. 
این قانون به دولت اجازه می داد تا در آغاز هرسال، بهای عادلۀ زمین را تعیین کند و حد 
افزایش قیمت را به میزان تورم اعلام شده توسط بانک مرکزی محدود کند. هدف از این اقدام، 
کنترل افزایش غیرمنطقی قیمت زمین بود؛ زیرا قیمت زمین به طور مداوم درحال افزایش بود 
و این موضوع به یکی از مسائل مهم تبدیل شده بود. هم چنین، این قانون شامل مجازات هایی 
بود که به هیئت وزیران اجازه می داد معاملات را ابطال کند و وزارت مسکن و شهرسازی یا 
شهرداری ها زمین را به قیمت عادله خریداری کنند )ساکما، 293/37483(. بااین حال، اجرای 
این قانون با چالش هایی مواجه بود که مانع از تحقق کامل اهداف آن شد. محدودیت های 
قیمتی ممکن بود به کاهش انگیزۀ سرمایه گذاران برای ساخت وساز منجر شود و درنتیجه، 
کمبود عرضۀ مسکن را تشدید کند. هم چنین، اعِمال مجازات ها و ابطال معاملات می توانست 
به بی اعتمادی در بازار زمین و مسکن منجر شود و بر وضعیت مسکن تأثیر معکوس بگذارد. 
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درنهایت، قانون تثبیت نسبی زمین نتوانست به طور مؤثری از بروز بحران های بیشتر در بازار 
مسکن جلوگیری کند.

2. 3. مفاد قانون تکمیل و اجارۀ واحدهای مسکونی
قانون تکمیل و اجارۀ واحدهای مسکونی در پاسخ به نیازهای روزافزون جامعه به مسکن 
و مشکلات ناشی از کمبود واحدهای مسکونی تصویب شد. در دهه های 1340 و 1350، 
با افزایش جمعیت و مهاجرت های گسترده به شهرها، فشار بر بازار مسکن به شدت افزایش 
یافت. این وضعیت به بروز بحران مسکن و افزایش قیمت ها منجر شد که طبقات متوسط و 
پایین جامعه را تحت تأثیر قرار داد؛ بنابراین دولت تصمیم گرفت این قانون را تصویب کند تا 
ازیک سو، فرایند تکمیل واحدهای مسکونی نیمه کاره را تسهیل کند و ازسوی دیگر، شرایط 
اجاره نشینی را بهبود ببخشد. این قانون شامل تسهیلاتی برای سازندگان و مالکان بود تا با 
تشویقشان به تکمیل و اجارۀ واحدهای مسکونی، به کاهش نقص عرضۀ مسکن، و بهبود 

شرایط زندگی مردم کمک کند )ساکما، 340/570(.
قانون تکمیل و اجارۀ واحدهای مسکونی بندهای مختلفی برای سامان دهی بازار مسکن 

و حل مشکلات واحدهای ناتمام داشت:
مادۀ 1 این قانون شهرداری ها را موظف می کرد که ظرف دو ماه از تاریخ اجرای قانون، 

فهرستی از ساختمان های ناتمام را تهیه و تنظیم کنند.
مادۀ 2 تعیین می کرد که شهرداری باید طرحی زمان بندی شده برای تکمیل این ساختمان ها 
تهیه کند و درصورت موافقت نکردن مالکان، خود ملزم باشد طرح را در همان مدت اجرا کند.
در مادۀ 4، مالکان واحدهای مسکونی که عملیات ساختمانی آن ها تمام شده بود، موظف 
بودند وضعیت ساختمان و نظر خود را به شهرداری اعلام کنند. اگر مالکان ظرف سه ماه 
این اقدام را انجام نمی دادند، شهرداری می توانست واحدها را اجاره دهد و هزینه ها را از 

مال الاجاره برداشت کند.
مادۀ 8 نیز به نحوۀ رسیدگی به اختلافات بین شهرداری و مالکان اشاره داشت و 

کمیسیون هایی را برای بررسی این اختلافات تشکیل می داد )ساکما، 293/22971(.

4. الزامات قانونی برای اجارۀ خانه های خالی: چارچوب ها و شرایط اجرایی
1. 4. ثبت اطلاعات مالکیت

در راستای سامان دهی بازار مسکن و کاهش معضلات ناشی از خانه های خالی، ثبت 
اطلاعات مالکیت به عنوان یکی از الزامات قانونی مطرح شد. این اقدام برای ایجاد شفافیت 
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در بازار مسکن و شناسایی مالکان خانه های خالی ضروری بود. با ثبت دقیق اطلاعات، 
دولت می توانست به راحتی بر وضعیت ملک ها نظارت کند و از احتکار و افزایش بی رویۀ 
قیمت ها جلوگیری کند. مالکان موظف بودند اطلاعاتی همچون مشخصات کامل ملک، 
آدرس، شماره تماس و وضعیت اجاره داری را در فرم های مربوطه ثبت کنند. این اطلاعات 
به شهرداری ها و نهادهای مربوطه کمک می کرد تا به طور مؤثری بر روند اجاره داری 
نظارت کنند. ثبت نکردن اطلاعات می توانست به جریمه های مالی برای مالکان منجر 
شود. این موضوع به عنوان روشی تشویقی برای ثبت اطلاعات بود؛ ولی مسئله به این 
آسانی ها هم نبود. آئین نامه هایی که برای شناسایی وضعیت خانه های خالی تدوین شده 
بودند مالکان را ملزم می کردند تا پرسش نامه هایی را پر کنند؛ ولی بسیاری از مالکان با 
استفاده از روش هایی مانند آویزان کردن پرده های کرکره ای یا تغییرات ظاهری در ملک، 
از شناسایی واقعی وضعیت املاک خود جلوگیری کردند و این امر به نارضایتی های 
عمومی منجر شد. نظارت و کنترل بر تخلفات نیز به یکی از مسائل اصلی تبدیل شده 
بود. نهادهای مسئول، به ویژه شهرداری ها، برای ورود به خانه ها و بررسی وضعیت آن ها با 
چالش های زیادی مواجه بودند. در بسیاری از موارد، مالکان به بهانه های مختلف از ورود 
مأموران جلوگیری می کردند؛ که این موضوع باعث ایجاد شکاف های قانونی و نظارتی 
می شد. در این شرایط، اجاره های صوری و انتقال ملک به افراد دیگر به شدت افزایش 
یافت؛ به طوری که مالکانْ خانه های خود را به صورت صوری به اعضای خانواده یا دوستان 
اجاره می دادند و ازاین طریق از زیرِ شناسایی آن ها به عنوان خانه های خالی فرار می کردند 

)اطلاعات، ش15424، چهارشنبه 6مهر1356، ص5(.

2. 4. مدت زمان خالی ماندن
یکی دیگر از الزامات قانونی برای اجارۀ خانه های خالی، تعیین مدت زمانی بود که ملک باید 
خالی می ماند تا مشمول قانون اجارۀ خانه های خالی شود. این مدت زمان برای جلوگیری 
از احتکار و افزایش قیمت ها تعیین می شد. درواقع، هدف اصلی از تعیین این مدت زمان، 
تشویق مالکان به اجاره دادن ملک های خود و جلوگیری از نگهداری غیرضروری آن ها بود. 
قانون گذاران به این نتیجه رسیده بودند که اگر مالکان مجبور شوند ملک های خود را اجاره 
دهند، این امر می تواند به افزایش عرضۀ مسکن و کاهش قیمت ها منجر شود. بدین ترتیب 
مالکان موظف شدند تا درصورتی که ملک های خود را برای مدت معینی خالی نگه دارند، 

به ثبت آن اقدام کنند؛ درغیراین صورت مالکان مشمول جریمه های مالی می شدند.
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3. 4. تعیین قیمت عادلانه
تعیین قیمت عادلانه برای اجارۀ خانه ها یکی از مهم ترین الزامات قانونی در راستای اجارۀ 
خانه های خالی بود. قیمت اجاره باید براساس معیارهای مشخص تعیین می شد تا از 
استثمار مستأجران جلوگیری شود و دسترسی به مسکن مناسب برای اقشار آسیب پذیر 
تأمین شود. برای تعیین قیمت عادلانه، معیارهای مختلفی ازجمله موقعیت جغرافیایی، 
امکانات موجود در ملک، وضعیت بازار و قیمت های مشابه در منطقه بررسی می شد. این 
معیارها به شهرداری ها و نهادهای مربوطه کمک می کرد تا قیمت های منطقی و عادلانه ای را 
برای اجاره تعیین کنند. شهرداری تهران برای سامان دهی این وضعیت و تعیین اجاره بهای 
مناسب برای این واحدها، بخش نامه ای را به نواحی دوازده گانه ابلاغ کرده بود. در این 
بخش نامه میزان کرایۀ سالانۀ آپارتمان ها و خانه ها براساس قیمت کل آن ها و جداول 

مشخص تعیین می شد.

در اجرای قوانین مربوط به ارزیابی املاک و تعیین اجاره بها، شهرداری ها با چالش های 
متعددی مواجه بودند. یکی از مشکلات اصلی، نبود معیارهای شفاف و مشخص برای 
ارزیابی ملک بود. این موضوع می توانست به نارضایتی مالکان و مستأجران منجر شود؛ 
زیرا مالکان ممکن بود ادعا کنند که ارزش واقعی املاکشان به درستی تعیین نشده است و 
یا ازطرف دیگر، مستأجران نیز با افزایش ناگهانی اجاره بها روبه رو شوند. به همین دلیل، 
نیاز به کارشناسان و افراد مطلع در این زمینه احساس می شد تا بتوانند قوانین را به درستی 
و با صداقت اجرا کنند. علاوه براین، تأثیرات اقتصادی این قوانین بر بازار مسکن و اجاره 
نیز قابل توجه بود. اگر ارزیابی مال الاجاره براساس معیارهای منطقه ای انجام می شد، 
احتمالاً مالکان اعتراض می کردند زیرا آن ها معتقد بودند که سرمایه گذاری در بانک ها 
سود بیشتری نسبت به مال الاجاره به همراه دارد. ازسوی دیگر، اگر ارزیابی ها براساس 
قیمت های روز صورت می گرفت، این موضوع می توانست به افزایش نرخ ها و ایجاد 
تورم منجر شود، که فشار بیشتری به مستأجران وارد کرده و ناپایداری در بازار مسکن 
ایجاد کند؛ بنابراین، نیاز به رویکردی متوازن برای تعیین مال الاجاره وجود داشت که 

منافع هر دو طرف را درنظر بگیرد.

میزان کرایۀ سالانه )درصد(قیمت کل آپارتمان )ریال(

بین 10 تا 12 درصدکمتر از 5 میلیون

بین 9 تا 10 درصدبین 5 تا 15 میلیون

بین 8 تا 9 درصدبیشتر از 15 میلیون
میزان کرایۀ سالانه نسبت به قیمت کل 

آپارتمان در بخش نامۀ شهرداری تهران

جدول 1

محسن پرویش 
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در آئین نامه مشخص شده بود که معادل 12 تا 15 درصد بهای ملک، مبنای مال الاجارۀ 
سالانۀ آن خواهد بود. برای نمونه، در خانۀ کوچک 300متری در منطقۀ شمیران به دلیل قیمت 
زمین در کوچه های دزاشیب که حداقل دو هزار تومان بود، بهای زمین به 600هزار تومان 
می رسید. همچنین، اگر 150 متر از ساختمان را با حداقل متری دو هزار تومان محاسبه کنیم، 
بهای اسمی ملک به 900 هزار تومان می رسید. با احتساب حداقل معیار ارزیابی، اجارۀ ماهانۀ 
این ملک باید بیش از ده هزار تومان می شد، درحالی که در پاییز سال 1356 این خانه ها بین 5 

تا 7 هزار تومان اجاره داده می شدند. )اطلاعات، ش15424، چهارشنبه 6مهر1356، ص5(.
در این راستا، شهرداری به مالکان خانه های خالی فرصت داده بود که تا پایان روز پنجم 
اسفند 1356 به اجاره های تعیین شده ازسوی کارشناسان شهرداری اعتراض کنند. هم چنین 
مالکان می توانستند با متقاضیان بر سر اجاره توافق کنند و دراین صورت واحدهای خود را از 
فهرست خانه های خالی خارج کنند. این فرایند به مالکان امکان می داد که باتوجه به شرایط 
بازار و نیاز مستأجران، تصمیمات بهتری اتخاذ کنند. تعیین اجاره بها در تهران براساس قیمت 
منطقه ای، هزینه های صرف شده برای ساختمان، و وضعیت مالی صاحب خانه انجام می شد. 
کمیسیون های مختلف نیز مسئول رسیدگی به اعتراضات و شکایات مالکان بودند )اطلاعات، 

ش15536، یکشنبه 23بهمن1356، ص28(.

4. 4. نظارت شهرداری
نظارت شهرداری بر روند اجاره داری یکی دیگر از الزامات قانونی ای بود که برای حفظ 
حقوق مستأجران و مالکان ایجاد شده بود. در فاصلۀ سال های 1354-1356 یکی از 
چالش های اساسی در حوزۀ مسکن، وجود تعداد زیادی منزل نیمه تمام بود که به دلایل 
مختلفی ازجمله مشکلات اقتصادی و کمبود منابع به اتمام نرسیده بودند. این وضعیت 
نه تنها بر کیفیت زندگی شهروندان تأثیر می گذاشت، بلکه به بروز معضلات اجتماعی 
و اقتصادی نیز دامن می زد. به همین دلیل، شهرداری پایتخت تصمیم گرفت مادۀ 100 را 
اجرا کند که هدف آن تسریع در تکمیل این واحدهای مسکونی و رفع مشکلات موجود 
بود. براساس این قانون، شهرداری از مالکان خواسته بود که وضعیت خانه های نیمه تمام 
خود را حداکثر تا پایان اسفندماه 1356 به اطلاع شهرداری های مناطق دوازده گانه برسانند. 
مقام های شهرداری با تأکید بر این نکته که منازل نیمه تمام به ساختمان هایی اطلاق می شود 
که حداقل 40 درصد از کار آن ها به پایان رسیده است، از مالکان خواسته بودند که دربارۀ 
شرایط تکمیل واحدهای مسکونی خود با شهرداری مشورت کنند. این اقدام برای شناسایی 
دقیق وضعیت ساختمان ها و برنامه ریزی برای تکمیل آن ها انجام می شد. شهرداری اعلام 
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کرده بود که درصورت پاسخ ندادن مالکان، پس از بیستم اسفندماه خودسرانه خانه های 
نیمه ساز را تکمیل خواهد کرد. براساس آمار، تعداد خانه های مشمول مادۀ 100 بالغ بر 
سه هزار واحد ساختمانی بود که پس از تکمیل و رفع موانع قانونی، برای مردم قابل استفاده 

می شد )اطلاعات، ش15529، پنج شنبه 13بهمن1356، ص3(.
دولت برای تأمین بخشی از نیاز مسکن در تهران، پرسش نامه هایی را درزمینۀ اجارۀ 
خانه های خالی توزیع کرد. این اقدام باعث شد تا اجاره نشین ها هرروز صف هایی طولانی 
درمقابل نواحی شهرداری تشکیل دهند؛ ولی این طرح نتوانست مشکلات حوزۀ مسکن 
را به طور مؤثر حل کند. دولت اعلام کرد که متقاضیانِ خانه های اجاره ای می توانند در 
شناسایی خانه های خالی به مأموران شهرداری کمک کنند. این همکاری می توانست به 
شناسایی بهتر خانه های خالی و درنتیجه کاهش فشار بر بازار اجاره کمک کند. بااین حال، 
باید توجه داشت که خانه های خالی به خودی خود در تغییر در بازار مسکن نقش انفرادی 
نداشتند. این خانه ها بستری برای فعالیت عوامل دیگری مانند دلالان مسکن و سازندگان 
شده بودند که سبب افزایش قیمت ها می شدند. مقامات مسئول وظیفه داشتند تا خانه های 
نیمه تمام را شناسایی کنند و قیمت عادلانه ای برای آپارتمان های استیجاری تعیین کنند. 
بااین حال، فقدان آمار دقیق و نبود ضابطه ای مشخص، شناسایی و ارزیابی وضعیت بازار 
مسکن را به شدت دشوار کرده بود. برای حل این مشکلات، ابتدا باید میزان واقعی احتیاج 
به مسکن، مقدار قطعی عرضۀ مسکن، کل تعداد واحدهای مسکونی تهران، و هم چنین 
تعداد ساختمان های درحال سکونت مشخص می شد. جدول 2 اقدامات شهرداری هایِ 

مشمول درزمینۀ اجارۀ واحدهای مسکونی را نشان می دهد:

شرح عملیات اجرائیردیف

مدت زمانی قانونی 

انجام کار
شرح 

عملیات 

انجام شده

توضیحاتی که 

شهرداری ها لازم 

می دانند. پایانشروع

1

آگهی در روزنامه های کثیرالانتشار محلی با هدف اعلام 

به مالکان واحدهای مسکونی خالی برای تکمیل فرم های 

ارسالی و تسلیم به شهرداری درمقابل دریافت رسید 

باتوجه به مادۀ 5 آیین نامه و اجرای مادۀ 2 قانون

2
تهیۀ فرم های درخواست اجاره و عرضۀ آن به متقاضیان 

باتوجه به مادۀ 22 آیین نامه

اجارۀ  درزمینۀ  شهرداری ها  اقدامات 
واحدهای مسکونیِ موضوع قانون تکمیل 
)ساکما،  مسکونی  واحدهای  اجارۀ  و 

)293/132618
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اجارۀ واحدهای مسکونی، درصورتی که تکمیل  قانون تکمیل و  مادۀ 6  براساس 
واحدهای مسکونی که طرح زمان بندی آن ها تهیه شده بود، ظرف مدت های معین ازطرف 
مالک به مرحلۀ اجرا نمی رسید، شهرداری به قائم مقامی مالک و به حساب او، به وسیلۀ 
پیمانکاران مجاز و طبق مقررات و ضوابط شهرداری، عملیات ساختمانی را انجام می داد. 
این اقدام ازطریق اخذ وام از بانک ها و مؤسسات اعتباری با تضمین دولت انجام می شد 
و پس از اتمام عملیات، واحدهای مسکونی اجاره داده می شدند؛ بنابراین شهرداری های 
مشمول این قانون موظف بودند که زمان بندی تکمیل هریک از واحدهای مسکونی ناتمام 
را که مالک آن حاضر نبود تکمیلش کند، به وزارت کشور ارسال کنند. این طرح زمان بندی 
باید به گونه ای تنظیم می شد که تمام جزئیات مربوط به مراحل تکمیل واحدها و زمان 
لازم برای هر مرحله به وضوح مشخص باشد )ساکما، 293/132618(. وزارت کشور هم 
براساس طرح زمان بندی مذکور و باتوجه به دورۀ زمانی ای که برای اجرای طرح تکمیل 
واحدهای مسکونی ناتمام درنظر گرفته بود، میزان اعتبار موردنیاز برای تکمیل این واحدها 
را در تمام شهرهای مشمول به تفکیک تعیین کرد و پیشنهاد خود را به هیئت وزیران ارائه 
داد. هیئت وزیران پس از بررسی دقیق این پیشنهاد، میزان وام سالیانه برای هر شهرداری را 
تصویب کرد و مراتب را برای تأمین اعتبار و تضمین به سازمان برنامه وبودجه و وزارت 
امور اقتصادی و دارایی اعلام کرد. بانک مرکزی ایران برای پرداخت وام به شهرداری ها، 
شعب یک یا چند بانک را برای هر شهر تعیین کرد. این شعبِ تعیین شده موظف بودند 
تا درقبال تضمین بانک مرکزی اعتبار موردنیاز برای اجرای طرح زمان بندی شده را به 

3
ثبت درخواست متقاضیان اجاره به ترتیب تقدم و اولویت 

باتوجه به مادۀ 22 آیین نامه

4
ابلاغ قانونی نظر شهرداری به مالکانی که خانه های آن ها 

خالی تشخیص داده شده اند باتوجه به مادۀ 7 آیین نامه

5
تشکیل کمیسیون مادۀ 8 در رسیدگی به اعتراضات واصله 

به استناد مادۀ 8 قانون و 8 آیین نامه

6
اقدام به اجارۀ خانه های خالی پس از انجام اقدامات و 

تشریفات ردیف های 1 تا 5

شرح عملیات اجرائیردیف

مدت زمانی قانونی 

انجام کار
شرح 

عملیات 

انجام شده

توضیحاتی که 

شهرداری ها لازم 

می دانند. پایانشروع

اجارۀ  درزمینۀ  شهرداری ها  اقدامات 
واحدهای مسکونیِ موضوع قانون تکمیل 
)ساکما،  مسکونی  واحدهای  اجارۀ  و 

)293/132618

ادامۀ جدول 2
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شهرداری ها پرداخت کنند. این اقدام به شهرداری ها امکان می داد که با بهره گیری از منابع 
مالی لازم، روند تکمیل واحدهای مسکونی ناتمام را تسریع کنند. شهرداری بازپرداخت 
اقساط وام هریک از واحدهای مسکونی را هم زمان با بهره برداری، و از محل اجاره بهای آن 
آغاز می کرد. این روش به شهرداری ها کمک می کرد تا واحدها را تکمیل کنند و به بازار 
اجاره عرضه کنند. هم چنین مدت استهلاک وام از تاریخ دریافت اولین قسط وام نباید از 
ده سال تجاوز می کرد؛ که این امر به شهرداری ها اجازه می داد تا با برنامه ریزی مناسب، 

بازپرداخت وام ها را مدیریت کنند.

5. 4. جریمه برای تخلف
تعیین جریمه های مالی برای مالکانی که از اجاره دادن ملک های خالی خودداری می کردند، 
یکی از ابزارهای قانونی برای تشویق مالکان به اجاره دادن ملک های خود بود. این جریمه ها 
به عنوان انگیزه ای برای مالکان عمل می کرد و می توانست به کاهش تعداد خانه های خالی در 
بازار مسکن کمک کند. درصورتی که مالکان از اجاره دادن ملک های خود خودداری می کردند 
و یا اطلاعات ملک را ثبت نمی کردند، مشمول جریمه های مالی می شدند. این جریمه ها 

می توانستند به صورت نقدی یا به شکل محدودیت های قانونی برای مالکان اعمال شوند.

6. 4. طرح های اجرایی برای تکمیل ساختمان های ناتمام
به موجب دستور تسریع در تکمیل ساختمان های ناتمام، دولت موظف بود در شهرها 
طرحی زمان بندی شده تهیه کند و به بازرسی شاهنشاهی ارسال کند. این طرح باید شامل 
جزئیات مربوط به زمان بندی، منابع مالی و نیروی انسانی موردنیاز می بود. هدف این طرح، 
تسریع در روند تکمیل ساختمان های ناتمام و تأمین مسکن بود. شهرداری ها باید علاوه بر 
تکمیل ساختمان های ناتمام، واحدهای مسکونی آماده ای را هم که مدت زمان آماده سازی 
آن ها گذشته بود و بدون عذر موجه فروش یا اجاره نرفته بودند، به قیمت مناسب اجاره 
می دادند. باتوجه به اینکه بسیاری از واحدهای مسکونی به دلیل مشکلات اقتصادی و کمبود 
منابع نیمه تمام مانده بودند، این اقدام به عنوان راهکاری عملی برای تأمین مسکن و کاهش 
تعداد خانه های خالی مطرح شد. فرم زیر مربوط به خانه های خالی و ناتمام است؛ بازرس 

شهرداری باید این فرم را تکمیل می کرد )ساکما، 91/293/3066(.
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5. علل ناکامیِ قانون خانه های خالی در حل بحران مسکن
1. 5. تضاد اهداف دولت و شهرداری در مدیریت شهری

کالایی  به  آن  تبدیل  و  بورس  به  زمین  ورود  دوره،  این  در  قابل توجه  نکات  از  یکی 
باارزش بود. زمین به عنوان نوعی دارایی ثابت و خراب نشدنی، به گزینه ای جذاب برای 
سرمایه گذاران تبدیل شده بود و باعث شده بود که افراد بیشتری به خرید و نگهداری زمین 
روی آورند. شاخص قیمت زمین در مناطق شهری کشور طی 1353 تا 1355 گویای 

درستی این مطلب است )تهران اکونومیست، 6آذر1355، ص45(.

ناتمام  فرم مشخصات خانه های خالی و 
)ساکما، 293/132618(
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دولت برای کنترل بازار مسکن اقداماتی انجام می داد؛ ولی این مداخلات معمولاً با 
واکنش های منفی مردم و سرمایه گذاران مواجه می شد. یکی از دلایل اصلی ناکامی طرح 
اجارۀ خانه های خالی، موانع قانونی و همکاری نکردن مالکان بود. ترس از مداخلات 
بیشتر و تأثیرات قوانین مالک و مستأجر، باعث شد که برخی از مالکان از اجاره دادن 
املاک خود پرهیز کنند و درنتیجه، بازار اجاره با کمبود عرضه مواجه شود. بسیاری از 
مالکان به دلیل ترس از کاهش ارزش ملک و اطمینان نداشتن از شرایط بازار، به اجاره دادن 
خانه های خالی خود تمایلی نداشتند. قوانین و مقررات هم به گونه ای نبودند که مالکان را به 
همکاری تشویق کنند و این امر به تضعیف طرح منجر شد. طرح کردن لایحۀ موردبحث در 
مجلس شورای ملی و آغاز تلاش های تازۀ مأموران شهرداری، نمایانگر این حقیقت بود که 
متأسفانه آمار درست و دقیقی از وضع مسکن در دست نبود. تا چندی قبل ازآن، سخن از 
این بود که تنها در تهران نزدیک به شصت هزار خانه خالی ازسکنه است. مؤجران برای آنکه 
اجاره بهای بیشتری بگیرند، از اجارۀ خانه های خود سر باز می زدند. در پاره ای از موارد 
نیز افرادی که باید به عنوان مرجع معتبر شناخته می شدند، اعلام داشتند که تعداد خانه هایِ 
خالی تهران از چهل هزار دستگاه بیشتر نیست. باوجوداینکه مشکل کمبود مسکن از سال ها 
پیش گریبان گیر تهران نشینان بود و تأثیر آن به بسیاری از شهرهای بزرگ دیگر نیز کشیده 
شده بود، ولی هرگز از آماری قابل استناد دراین باره سخنی به میان نیامده بود )اطلاعات، 

ش15376، یکشنبه 9مرداد1356، ص6(.
در قانون و آئین نامۀ اجرایی، موضوع »خالی« بودن خانه به روشنی مشخص نشده بود 
و این ابهام به چالش های بسیاری برای تشخیص و نظارت بر خانه های خالی منجر شد. 
بسیاری از مالکان با استفاده از پرده های کرکره ای سعی می کردند تا خالی بودن خانه هایشان 
از بیرون مشخص نشود. مأموران شهرداری نیز به دلیل نداشتن اجازۀ ورود به خانه ها، 

شاخص قیمت زمین در مناطق شهری 
 -2533( سه ماهه  دوره های  طی  کشور 
اکونومیست،  )تهران   )2535 نیمۀ 

6آذر1355، ص45(.
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در شناسایی این موارد با مشکل مواجه بودند. برخی مالکان ممکن بود تنها یک یا دو 
اتاق از خانه های خالی خود را به بستگان اجاره دهند، درحالی که خود در مکان دیگری 
زندگی می کردند. بنابراین، تشخیص خانۀ خالی و ضوابط مربوط به آن به روشنی مشخص 
نبود. برای نمونه اگر مالک ادعا می کرد که خانه اش برای فروش ارائه شده و ماه ها خالی 
مانده است، شهرداری باید باتوجه به مستندات و ادعاهای مالک، اقداماتی انجام می داد، اما 
وظایف دقیق آن به روشنی مشخص نبود. یکی از مواد آئین نامه اجرایی بیان می کرد که 
متقاضیان خانه های خالی باید پرسش نامه هایی را تکمیل و به شهرداری ارسال کنند، ولی 
درصورت گم شدن این پرسش نامه ها، مسئولیت آن مشخص نبود. علاوه براین، درصورت 
تخلفات در واگذاری خانه ها برای اجاره، نظارت و کنترل بر این موارد به عهدۀ کدام نهاد 
بود؟ اگر مأموران شهرداری تخلفاتی را مرتکب می شدند و خانه ها را به دوستان و آشنایان 
خود اجاره می دادند، شکایت باید به کجا ارسال می شد و کدام نهاد مسئول رسیدگی به این 

نوع تخلفات بود؟ )اطلاعات، ش15422، دوشنبه 4مهر1356، ص5(.
در سال 1355، حجم کلی بودجۀ مسکن 67٬000 میلیون ریال بود؛ ولی این بودجه در 
سال 1356 به 48٬000 میلیون ریال کاهش یافت. این تغییرات در بودجۀ مسکن نشان دهندۀ 
تغییر جهتِ سیاست های دولتی در تخصیص منابع به بخش های مختلف مسکن است. 
کاهش کلی بودجۀ مسکن از 67٬000 میلیون ریال در سال 1355 به 48٬000 میلیون ریال 
در سال 1356، بیانگر کاهش توجه دولت به این بخش حیاتی است. این کاهش بودجه 
بر برنامه های ساخت مسکن ارزان قیمت و بهبود وضعیت مسکن برای اقشار کم درآمد 
تأثیرات منفی داشت. ازسوی دیگر، افزایش چشمگیر بودجۀ خانه های سازمانی کارگران 
بخش دولتی از 9٬150 میلیون ریال به 23٬348 میلیون ریال، نشان دهندۀ اولویت دهی دولت 
به کارمندان و کارگران بخش دولتی است. درحالی که به جا بود این بودجه به هر دو بخش 
عمومی و خصوصی تعلق می گرفت؛ ولی به بخش خصوصی اعتنایی نشد. این درحالی 
است که بودجۀ احداث خانه های ارزان قیمت تنها کاهش جزئی از 9٬150 به 9٬060 میلیون 
ریال داشته است. این نبود توازن در تخصیص بودجه به افزایش نابرابری در دسترسی به 
مسکن مناسب بین بخش های مختلف جامعه منجر شد؛ بنابراین بسیاری بر این باور بودند 
که مشکل مسکن باید پیش از هرچیز ازطریق سالم سازی محیط سرمایه گذاری در این 
حوزه حل شود. برای این منظور، به اصلاحات متعددی در سیاست تثبیت قیمت ها، تولید 
مصالح ساختمانی و هم چنین مدیریت مهاجرت و شهرنشینی نیاز بود )تهران اکونومیست، 

29بهمن1356، ص41(.
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2. 5. ضعف نظارت و اجرای نادرست
ضعف نظارت و اجرای نادرست از دیگر دلایل ناکامی این طرح بود. دولت نتوانست 
به طور مؤثر بر اجرای این طرح نظارت کند و این موضوع باعث شد بسیاری از خانه های 
خالی هم چنان بدون استفاده بمانند. نبود نهادهای نظارتی قوی و کارآمد، مشکلاتی را 
درزمینۀ شفافیت و پاسخگویی در اجرای طرح ایجاد کرد. اگر شهرداری با صداقت و 
دقت این قانون را پیاده می کرد، می توانست به نتایج ارزنده ای دست یابد؛ ولی پرسش 
این بود که چه کسانی مأموریت اجرای این مقررات را برعهده داشتند؟ آیا این افراد مطلع 
و آگاه و صاحب نظر بودند؟ مسئله تنها شهرداری تهران نبود؛ این قانون باید در سراسر 
کشور اجرا می شد؛ بنابراین، شهردار شهری کوچک که تسهیلات و اطلاعات کافی نداشت 
یا در سازمان اداری خود افراد مطلع و پرسنل کافی نداشت، چگونه می توانست این 
وظیفۀ حساس اجتماعی و این مقررات دست وپاگیر را اجرا کند؟ )اطلاعات، ش15424، 
واحدهای  اجارۀ  به  مربوط  قانون  مادۀ 18  چهارشنبه 6مهر1356، ص4(. علاوه براین، 
مسکونی، به شهرداری ها اختیار می داد که هنگام اجاره دادن، تجانس و شخصیت ساکنان 
و مستأجران را رعایت کنند. این ماده با هدف ایجاد همزیستی مسالمت آمیز و جلوگیری 
از بروز تنش های اجتماعی بین ساکنان طراحی شده بود )ساکما، 293/102219(. ولی 
عبارت رعایت تجانس و شخصیت، اصطلاحی مبهم بود که تفسیرهای مختلفی را به همراه 
داشت. این ابهام به راحتی می توانست بهانه ای برای نادیده گرفتن مسئولیت ها یا توجیه 
رفتارهای غیرقانونی مأموران شهرداری شود؛ به عبارت دیگر، مأموران با استناد به این ماده، 
از اعِمال نظارت و کنترل لازم بر فرایند اجاره و انتخاب مستأجران خودداری می کردند 
)ساکما،  شود.  منجر  محله ها  در سطح  مشکلاتی  بروز  به  می توانست  موضوع  این  و 
293/119087(. این ماده به مالکان اجازه می داد که با استفاده از حق قانونی خود، به سادگی 
از زیر بار مسئولیت های ناشی از اجاره دادن ملک خود فرار کنند. برای نمونه، در شرایطی 
که مأموران شهرداری برای امضای قرارداد اجاره مراجعه می کردند، مالک می توانست با 
جابه جایی چند وسیلۀ اضافی مانند فرش و اثاثیۀ خانگی به خانۀ خالی خود، ادعا کند 
که قصد دارد در آن سکونت کند. این ادعا درحالی مطرح می شد که احتمالاً هیچ گاه 
سکونت واقعی در آن ملک انجام نمی شد و این وضعیت می توانست به نفع مالک و به ضرر 
مستأجران واقعی تمام شود. این وضعیت نه تنها حقوق مستأجران را نقض می کرد، بلکه 
می توانست به بروز نارضایتی های اجتماعی منجر شود. درواقع، این قوانین و مواد قانونی، 
اگرچه با هدف سامان دهی و بهبود وضعیت مسکن طراحی شده بودند، ولی درعمل 
می توانستند به ابزاری برای سوءاستفاده تبدیل شوند. به همین دلیل، ضرورت داشت که 
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نظارت های بیشتری بر روی این فرایندها اعمال شود تا از بروز چنین مشکلاتی جلوگیری 
شود و حقوق مستأجران و ساکنان واقعی حفظ شود. هم چنین، نیاز به بازنگری در این 
قوانین و تدوین آئین نامه های دقیق تر و شفاف تر احساس می شد تا از تفسیرهای نادرست 

و سوءاستفاده های احتمالی جلوگیری شود.
علاوه براین، تضادها و اشتباهات ناشی از اصلاح نشدن زیرساخت ها و نادیده گرفتن 
توسعۀ روستاها و  به  اینکه  به جای  بود.  کرده  تشدید  را  اقتصادی، مشکلات  بنیان های 
مشوق هایی برای زندگی در آن ها توجه شود، تمام منابع به سمت شهرها و شهرنشینی سرازیر 
می شد. این روند نه تنها به افزایش مهاجرت به شهرها منجر شده بود، بلکه باعث ایجاد 
نابرابری های اقتصادی و اجتماعی هم می شد؛ چنانکه در اوایل اسفند 1356، کمیته ای در 
سطح وزراء برای جلوگیری از گسترش بی رویۀ شهر تهران تشکیل شد. این کمیته به عنوان 
پاسخی به چالش های فزایندۀ ناشی از رشد سریع جمعیت و نیازهای شهری شکل گرفت. 
در آن زمان، سازمان نظارت بر گسترش شهر تهران که چند سالی از تأسیسش می گذشت، با 
تشکیلات وسیع و متنوعی فعالیت می کرد و تحت سرپرستی چند نفر از وزراء قرار داشت. 
این سازمان وظیفه داشت تا به طور مستمر بر روند گسترش شهر نظارت کند و به دولت در 

اتخاذ تصمیمات کلیدی کمک کند )تهران اکونومیست، 6اسفند1356، ص37(.
اما نکته ای که دراین میان توجه را جلب می کرد، تضاد بین اهداف دولت و اقدامات 
شهرداری بود. دولت به وضوح مایل بود که جلوی گسترش شهر را بگیرد و از هجوم 
بی رویۀ مردم به تهران جلوگیری کند )ساکما، 240/133237( و در این راستا، برای تقویت 
شهرستان ها و ایجاد فرصت های شغلی در مناطق دیگر، تلاش هایی را هم انجام می داد. 
بااین حال، شهرداری به طور مداوم نقشۀ جامع شهر تهران را زیر پا می گذاشت و نواحی 
جدیدی را خارج از محدوده برای شهرسازی آزاد می کرد )ساکما، 340/216(. این تضاد 
در سیاست ها به وضوح قابل مشاهده بود و به نوعی نشان دهندۀ ناهماهنگی بین دو نهاد 
اصلی در مدیریت شهری بود. دولت در تلاش بود با سپردن اختیارات به شهرستان ها، 
از هجوم مردم به تهران جلوگیری کند؛ ولی درعمل، بخش اعظم امکانات خانه سازی و 
شهرسازی به تهران اختصاص می یافت )ساکما: 340/173؛ 340/224؛ 340/748(. این 
وضعیت باعث می شد که در هر گوشه ای از شهر، تضاد در امور به ویژه درزمینۀ شهرسازی 
و خانه سازی مشهود باشد. درحالی که دولت به دنبال توسعۀ متوازن مناطق مختلف بود 
)ساکما، 340/327(، واقعیت های اقتصادی و اجتماعی به گونه ای دیگر پیش می رفت. تمام 
تلاش ها درجهت آبادی و پیشرفت شهر تهران و چند شهر بزرگ دیگر در حرکت بود 
این هجوم به ویژه در شرایطی که  و مردم هم چنان به سمت شهرها هجوم می آوردند. 
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فرصت های شغلی و درآمد در شهرها بیشتر از روستاها بود، به وضوح قابل مشاهده بود. 
تحقیقی در سال 1350 در برخی از حاشیه نشین های تهران نشان داد که بیش از 80 درصد 
ساکنان این مناطق در مشاغل غیرتخصصی و نیمه تخصصی به کار مشغول بوده اند. این 
مشاغل شامل کارهای ساختمانی، دست فروشی خیابانی، و کارهای دولتی با دستمزد کم 
بودند. ساکنان این مناطق به طور متوسط بین سه تا پنج ماه در سال بیکار می ماندند و درآمد 
ماهیانۀ هر خانواده -که به طور متوسط شامل 4٫6 نفر بود- تنها به 4٬460 ریال می رسید. این 
درآمدِ بسیار پایین و درنتیجه شرایط سخت اقتصادی حاکم بر این افراد بر کیفیت زندگی 
آن ها تأثیر منفی می گذاشت. بیکاری مداوم و ناپایداری شغلی، احساس ناامیدی و ناامنی 
را درمیان ساکنان این مناطق افزایش داده بود. بسیاری از این افراد به دلیل دسترسی نداشتن 
به فرصت های شغلی مناسب و پایدار، به مشاغل غیررسمی و کم درآمد روی می آوردند. 
این وضعیت نه تنها مشکلات اقتصادی را تشدید می کرد، بلکه به بروز مسائل اجتماعی نیز 

منجر می شد )بیات، 1399، ص67(.

3. 5. تأثیرات اقتصادی و تورمی
تحولات اقتصادی و اجتماعی دوران پهلوی، به ویژه درزمینۀ بازار مسکن و زمین، تأثیرات عمیقی 
بر ساختار اجتماعی و اقتصادی کشور گذاشت. این تحولات به نوسانات قیمت و تغییر در الگوی 
تقاضا و عرضۀ مسکن منجر شد. در این دوره، قیمت زمین و مسکن به طور قابل توجهی افزایش 
یافت و باعث شکل گیری نگرشی جدید به زمین به عنوان کالایی سرمایه ای شد. زمین های بایر 
شهرها سرمایه گذاری مطمئنی شناخته می شدند و این طرز تفکر دربین اقشار مختلف جامعه 
رواج پیدا کرده بود و بسیاری از افراد، ازجمله استادان دانشگاه و سرمایه گذاران، به خرید زمین 
و مسکن روی آورده بودند. این وضعیت به تدریج به سوءاستفاده در کار ساخت وساز منجر شد 
و بسازوبفروش ها به طور فزاینده ای در این عرصه فعال شدند. رضوی نژاد، نمایندۀ صومعه سرا، 
دربارۀ این وضعیت در جلسه ای در مجلس دربارۀ لایحه ای صحبت کرد و به وضوح به 
سوءاستفاده های انجام شده توسط بسازوبفروش ها اشاره کرد. او بیان داشت که این سوءاستفاده ها 
بر احدی پوشیده نیست و کار به جایی رسیده است که طالبانِ ثروت به بسازوبفروشی روی 
آورده اند. این وضعیت نه تنها به افزایش نارضایتی های اجتماعی انجامیده است، بلکه پایه های 
معنوی جامعه را نیز تهدید می کند. او تأکید کرد که این روند نمی تواند ادامه یابد و نیاز به 
اصلاحات جدی در این حوزه احساس می شود. این تحولات و چالش ها به خوبی در نشریات 
آن زمان منعکس می شد و به عنوان موضوعاتی مهم در بحث های اجتماعی و اقتصادی مطرح 

می شد )اطلاعات، ش15377، سه شنبه 11مرداد1356، ص4(.
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یکی از مشکلات حوزۀ مسکن، کمبود مصالح ساختمانی و نیروی انسانی بود که 
به دلیل نوسانات اقتصادی و تغییر در سیاست های کلان اقتصادی به وجود آمده بود. این 

کمبودها، روند ساخت وساز را کند کرد و باعث افزایش قیمت مسکن و اجاره ها شد.
 در شمارۀ شهریور 1356 نشریۀ تهران اکونومیست، گزارشی جامع از آمار صدور 
پروانه های ساختمانی در شهرداری های مناطق مختلف کشور براساس داده های بانک 
در  ساختمانی  پروانه های  صدور  آمار  گزارش  این  براساس  شده است.  ارائه  مرکزی 
شهرداری های کشور به طور قابل توجهی کاهش یافته است. در تیرماه 1356، شهرداری ها 
برای 7٬586 ساختمان جدید پروانه صادر کرده اند که این رقم نسبت به تیرماه سال 1355، 
35٫1 درصد کاهش نشان می دهد. هم چنین، سطح کل زیربنای طبقات این ساختمان ها به 
1٬736٫8 هزار مترمربع رسیده بود که در مقایسه با ماه مشابه سال قبل، 42٫3 درصد کاهش 
دارد. این کاهش ناشی از عوامل اقتصادی، محدودیت های مالی و تغییرات بازار مسکن بود 
که به کاهش اعتماد سرمایه گذاران و سازندگان منجر شده بود. وضعیت تهران نیز به همین 
منوال بود جایی که شهرداری ها در تیرماه 1356 برای 868 ساختمان جدید پروانه صادر 
کردند و این آمار نشان دهندۀ کاهش 39٫7 درصد در تعداد پروانه ها و 58 درصد در سطح 
کل زیربنا نسبت به سال قبل است. متوسط سطح کل زیربنای این ساختمان ها 505 مترمربع 
بوده که 30٫3 درصد کمتر از تیر سال قبل است )تهران اکونومیست، 26شهریور1356، 
ص45(. این روند نگران کننده در صنعت ساخت وساز، زنگ خطری را برای آیندۀ بازار 
مسکن و نیاز به توجه فوری سیاست گذاران و برنامه ریزان شهری عصر پهلوی به صدا 
درآورد که متأسفانه چاره ای برای آن اندیشیده نشد و چالش های فراوانی به خصوص برای 

اقشار پایین جامعه به وجود آورد.

6. نتیجه گیری
قانون تکمیل و اجارۀ واحدهای مسکونی به عنوان تلاشی مهم برای سامان دهی بازار مسکن 
و پاسخ به بحران مسکن در دورۀ پهلوی مطرح شد. این قانون با هدف افزایش عرضۀ 
مسکن و بهبود شرایط اجاره نشینی طراحی شد؛ ولی درعمل نتوانست به اهداف خود 
دست یابد. چالش های متعددی ازجمله کمبود منابع مالی، نوسانات اقتصادی، و وجود 
قوانین ناکارآمد در حوزۀ اجاره داری و مالکیت مانع از تحقق اهداف این قانون شدند. 
هم چنین، تضاد بین اهداف دولت و شهرداری ها، ضعف نظارت و اجرای نادرست، و 
همکاری نکردن مالکان نیز به ناکامی این قانون دامن زد. باوجود تلاش ها برای بهبود 
شرایط بازار مسکن، تعداد خانه های خالی افزایش یافت و بسیاری از خانوارها هم چنان 

نقش قانون تکمیل و 
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با مشکلات جدی در تأمین مسکن مواجه بودند. این وضعیت نه تنها بر کیفیت زندگی 
شهری تأثیر منفی گذاشت، بلکه به بروز نارضایتی های اجتماعی و اقتصادی نیز منجر شد.
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Abstract

Purpose: Stamps are a fixed media and a source of information reflecting hidden symbols in the form of 

new concepts and meanings, whose imagery represents the culture of each country. The present study has 

opened a new window in the form of visual language by examining the manifestation of resistance in the 

images of postage stamps from the Sacred Defense era. In this regard, the main questions of the article are: 

1- According to Michel Foucault's perspective, what are the visual and meaningful commonalities of the 

concept of power and resistance in the images of the postage stamps of the Sacred Defense and what is 

the basis for these similarities? 2- How is Foucault’s discourse theory on power and resistance reflected in 

the images of the Sacred Defense postage stamps, and how does it contribute to shaping public behavior 

in a society undergoing resistance? Therefore, the purpose of this article is to examine how the concept 

of resistance is reflected in the images of the postage stamps of the Sacred Defense available in the Malek 

National Museum.

Method and Research Design:  The research is fundamental-theoretical in terms of its purpose and is 

organized in a descriptive )analytical( and historical manner. The information was collected using a com-

bined library and field method.

Findings and Conclusion: According to Michel Foucault, power is dispersed at all levels of society, and 

wherever there is power, resistance is also present simultaneously. Therefore, the only way to confront 

power is to form resistance. This issue is reflected in the images of the selected stamps of the Sacred Defense 

in this study in different ways, so that each image represents a type of resistance against power and social 

inequalities.

Keywords: Resistance; Postage stamp; Sacred Defense; Malek National Museum; Michel Foucault.
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انعکاسِ مفهوم مقاومت در تمبرهای پستیِ دفاع مقدس 
محفوظ در موزۀ ملی ملک ازنظر میشل فوکو
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چکیده:

تمبر رسانه ای ثابت و منبعی اطلاعاتی با بازتاب نمادهای پنهان در قالب مفاهیم و معانی جدید است که تصویرسازی 

آن، معرف فرهنگ هر کشور است. پژوهش حاضر از تجلی مقاومت در تصاویر تمبرهای پستی دوران دفاع مقدس 

دریچه ای نو در قالب زبان تصویری گشوده است.

در این راستا پرسش های اصلی مقاله عبارت اند از:

1-براساس دیدگاه میشل فوکو چه اشتراکات تصویری و معناداری از مفهوم قدرت و پایداری در تصاویر تمبرهای 

پستیِ دفاع مقدس وجود دارد و این شباهت ها بر چه مبنایی استوار است؟

2-بازتاب نظریۀ گفتمان فوکو درزمینۀ قدرت و مقاومت در تصاویر تمبرهای پستیِ دفاع مقدس و شکل بندی رفتار 

عمومی جامعۀ درحال مقاومت چگونه است؟

هدف: بررسی چگونگی انعکاسِ مفهوم مقاومت در تصاویر تمبرهای پستیِ دفاع مقدس موجود در موزۀ ملی ملک.

روش/رویکرد: تحقیق ازنظر هدف بنیادی-نظری است و به گونۀ توصیفی )تحلیلی( و تاریخی تنظیم شده است. 

اطلاعات به روش ترکیبی کتاب خانه ای و میدانی گردآوری شده است.

یافته ها: براساس دیدگاه میشل فوکو، قدرت در تمام سطوح جامعه پراکنده است و هرکجا که قدرت هست، 

مقاومت نیز به طور هم زمان حضور دارد؛ بنابراین، تنها راه مقابله با قدرت، شکل گیری مقاومت است. این موضوع 

در تصاویر تمبرهای منتخب دفاع مقدس در این پژوهش به شیوه های مختلفی بازتاب یافته است؛ به طوری که هر 

تصویر نمایانگر نوعی از مقاومت دربرابر قدرت و نابرابری های اجتماعی است.

کلیدواژه ها: مقاومت؛ تمبر پستی؛ دفاع مقدس؛ موزۀ ملی ملک؛ میشل فوکو.
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1. مقدمه
ظهور  و  اخیر  سال های  در  رخ داده  سیاسی  و  فرهنگی  اجتماعی،  تحولات  باتوجه به 
هنرها پس ازآن، آثار هنری تولیدشده در حوزه های مختلف پاسخ اجتماعی هنرمندان به 
موضوعات جامعه است. آثار هنرمندان در حوزۀ اجتماعی اساساً منعکس کنندۀ مصادیق 
اجتماعی، سیاسی، فرهنگی و نمادین جامعه و نمایانگر کنش اجتماعی جوامع است. مفهوم 
قدرت، مقاومت، جنگ، دفاع مقدس، دفاع از سرزمین تا پای جان، و هویت ملی از ثبت 
واقعه تا بازتاب به صورت اثر هنری بازخوردهایی بر مخاطبان داشته است. تمبر رسانه ای 
ثابت و منبعی اطلاعاتی است که موضوعات مختلف سیاسی، فرهنگی، مذهبی، اجتماعی، 
اقتصادی و خدماتی جامعه را به زبانی تصویری نشان می دهد. در این راستا، می توان به 
هم سویی اندیشۀ میشل فوکو1 )اندیشۀ قدرت و مقاومت ذکرشدۀ او( با قالب های اندیشۀ 
مقاومت رزمندگان ایرانی که در تمبرهای دفاع مقدس مذکور بازتاب یافته است اشاره کرد.
هدف پژوهش حاضر این است که چگونگی انعکاسِ مفهوم مقاومت در تصاویر 
تمبرهای مربوط به دفاع مقدس موجود در موزۀ ملی ملک را ازطریق تحلیل موضوع و 
محتوا، براساس دیدگاه میشل فوکو درزمینۀ مفهوم قدرت بررسی کند. ازاین رو، پژوهش 
حاضر به بررسی این نگرش در جامعه می پردازد که میشل فوکو هرگاه از قدرت سخن 
گفته است همواره به مقولۀ مقاومت نیز اشاره کرده است. براساس دیدگاه فوکو، آنچه وجود 
دارد تاریخ هایی است که به شکل طبیعی درآمده است و ما می توانیم دربرابر نظام هایی که 

اجازۀ تغییر نمی دهند مقاومت کنیم.
در این راستا پرسش های اصلی مقاله عبارت اند از:

1. براساس دیدگاه میشل فوکو چه اشتراکات تصویری و معناداری از مفهوم قدرت و 
پایداری در تصاویر تمبرهای پستیِ دفاع مقدس وجود دارد و این شباهت ها بر چه مبنایی 

استوار است؟
2. بازتاب نظریۀ گفتمان فوکو درزمینۀ قدرت و مقاومت در تصاویر تمبرهای پستیِ دفاع 

مقدس و شکل بندی رفتار عمومی جامعۀ درحالِ مقاومت چگونه است؟
ضرورت انجام این پژوهش ازآن جهت است که تصاویر تمبرهای پستی دورۀ جمهوری 
اسلامی ایران و به ویژه مجموعه تمبرهای دفاع مقدس موجود در موزه و کتاب خانۀ ملی ملک 
که نمونه ای از هنر متعهد دینی و پر از مفاهیم مقاومت و پایداری هستند، تاکنون از دیدگاه 
نظریۀ قدرت و مقاومت میشل فوکو و نماد دفاع مقدس که بازتاب مفاهیم والاست بررسی 
نشده است؛ بنابراین این مهم، ضرورت انجام پژوهش را پررنگ می نمایاند و ازحیث عملی 

نیز برای هنرمندان و فعالان این عرصه راه گشا خواهد بود.
معاصر  متفکر   :Michel Foucault  .1
فرانسوی در حوزه های مختلف فلسفه و 

علوم اجتماعی

زهرا خوش نقش 
شکوفه ساتیاروند
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پیشینۀ  تحقیق
اگرچه در حوزۀ هنر مقاومت و دفاع مقدس پژوهش های متعددی انجام شده است، ولی 
در بررسی پیشینه ها، پژوهشی متمرکز بر موضوع مقالۀ حاضر مشاهده نشده است. ازمیان 
پیشینه های مرتبط با پژوهش حاضر می توان براساس اولویت سال انتشار به موارد زیر 

اشاره کرد:
زاهدی تیر و امین ناجی )1398(، در پژوهش خود با عنوانِ »بررسی مفهوم مقاومت 
با رویکرد اجتماعی در آیات قرآن« به این هدف رسیده اند که توسعۀ معنایی و تفسیری 
»مقاومت« و آشکارسازی ظرفیت اسلام در پاسخ به نیازمندی های اجتماعی و مقابله با تفکر 
غرب در تحقق و تقویت نظام سیاسی و اجتماعی اسلام بسیار مؤثر است. یوزباشی و رجبی 
)1397(، در پژوهش خود با عنوانِ »بررسی موضوع، مضمون و ترکیب بندی تمبرهای دورۀ 
جمهوری اسلامی از مجموعۀ اهدایی محمود کاظمی محفوظ در کتاب خانه و موزۀ ملی 
ملک« به نتایج زیر دست یافته اند: تمبرهای دورۀ جمهوری اسلامی بر مباحث فکری خاصی 
توجه دارند و بیشتر براساس مناسبت های انقلابی و رویدادهای سیاسی چاپ شده اند. در 
تمبرهای جمهوری اسلامی موضوع سیاسی با ترکیب بندی مثلثی بیشتر استفاده شده است؛ 
زیرا مثلث رمز مراتب سه گانۀ معارف روحانی است؛ مراتبی که اسلام برپایۀ آن ها مستقر 
است. سرحدی قهری و نجف زاده )1397(، در پژوهش خود با عنوانِ »تحلیل نشانه شناختی 
تمبرهای جمهوری اسلامی ایران )1357-1389(؛ گذار از نشانه های سیاسی به نشانه های 
اجتماعی« به این نتیجه رسیده اند: فرایند تغییر نمادهای گنجانده شده بر روی تمبرهای بین 
سال های 1357-1389 از آن حکایت دارد که نشان های مشروعیتی جمهوری اسلامی ایران 
بر روی تمبرها، از حکمرانان به جامعه و از سیاسی به اجتماعی گذر کرده اند. رهیده و رجبی 
)1392(، در پژوهش خود با عنوانِ »بررسی تأثیرات فرهنگی انقلاب بر طراحی تمبرهای سه 
دهۀ نخست انقلاب اسلامی در ایران« به تعریفی از تمبر و خصوصیات تصاویر تمبرهای 
بعداز انقلاب پرداخته اند. در این پژوهش، پس از اشاره به تاریخچۀ پیدایش تمبر و چگونگی 
ورود آن به کشور ایران، سعی شده است تا موضوعات و نقوش تمبرهای ایرانی، با تأکید بر 

تمبرهای سه دهۀ پس از انقلاب اسلامی ایران بررسی شود.
با بررسی پیشینه های مرتبط با پژوهش حاضر، می توان نتیجه گرفت که تصاویر 
تمبرهای پستی دوره جمهوری اسلامی ایران و مجموعه تمبرهای دفاع مقدس موجود در 
موزه و کتاب خانۀ ملی ملک، تاکنون از دیدگاه میشل فوکو درزمینۀ مفهوم قدرت و مقاومت 

مطالعه و بررسی نشده است.

انعکاسِ مفهوم مقاومت 
در تمبرهای پستی...
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روش انجام پژوهش
پژوهش حاضر ازنظر هدف بنیادی-نظری است که به گونۀ توصیفی )تحلیلی( و تاریخی 
تنظیم شده است و با تکیه بر پژوهش های کتاب خانه ای و میدانی )به صورت ترکیبی( و با 
ابزارهای گردآوری اطلاعات ازجمله، متن خوانی و فیش برداری، سندخوانی، و تصویرخوانی 
)به صورت ترکیبی( انجام شده است. تجزیه وتحلیل یافته ها در این پژوهش، به روش کیفی 
است. جامعۀ پژوهش مشتمل بر 3٬223 تمبر موجود در موزۀ ملک است. حجم نمونه 39 
تمبر از مجموعۀ کلی تمبرهای محفوظ در کتاب خانه و موزۀ ملی ملک است که به موضوع 
دفاع مقدس پرداخته اند. در این راستا به مناسبت سالگرد دفاع مقدس و مقاومت، 15 تمبر 
برای هریک از دوره های 8سالۀ جنگ تحمیلی تصویرسازی شده اند. این تمبرها برای بررسی 

تصویری چگونگی مقاومت و دفاع مقدس، به شیوۀ هدفمند انتخاب شده اند.

2. مبانی نظری
الف. فوکو: قدرت و مقاومت

میشل فوکو، متفکر معاصر فرانسوی، شخصیتی شناخته شده و برجسته در حوزه های 
مختلف فلسفه و علوم اجتماعی است. یکی از حوزه های اساسی اندیشۀ فوکو -و حتی 
به گفتۀ برخی از مفسران، مهم ترین دستاورد نظری او- تحلیل مفهوم قدرت با رویکردی 
منحصربه فرد و در چارچوب نوعی معرفت شناسی تاریخی است. طبق نظریۀ فرهنگی 
فوکو رابطۀ فرد با جامعه، در قدرت و گفتمان مطرح می شود )اسمیت، 1387، ص198(. 
در نظر فوکو قدرت همه چیز است و همه چیز را خلق می کند. واقعیت، قلمرو و حدود 
موضوع، نحوۀ کاربرد مفهوم صدق یا حقیقت، حتی خود حقیقت نیز بدون تردید یکی از 
صُوَر قدرت است )آقاگل زاده، 1385، ص145(. نگرش به مقولۀ قدرت در منظر مدرن، 
از دریچۀ بحث های حاکمیتی انجام می شود. نگاه مدرن به قدرت به معنای نادیده گرفتن 
نهادها و گفتمان ها در سراسر حوزۀ  در  از قدرت  استفاده  نحوۀ  ساختارهای مدنی و 
اجتماعی است. ولی ازنظر فوکو، چنین نیست که قدرت در دست حاکمان و در تملک 
شخصی آنان باشد؛ بلکه حالت رابطه ای و شبکه ای دارد. ازنظر او قدرت ماهیت نرم افزاری 
با ابزار دارد و مشاهده شدنی نیست. به باور فوکو قدرت لزوماً خشونت آمیز اعِمال نمی شود؛ 
بلکه سخنرانی، نوار کاست، کتاب، اندیشه و نظایر آن هم می توانند منابع قدرت باشند 
)قادرزاده و دیگران، 1391، ص107(. فوکو از قدرت به صورت جمع سخن می گوید و آن 
را در عرصه های مختلف جوامع بشری قابل بحث می داند. قدرت در همه جا حضور دارد؛ 
ولی نه به این معنا که همه چیز را دربر بگیرد. درواقع فوکو استدلال می کند، که قدرت 

زهرا خوش نقش 
شکوفه ساتیاروند
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مجموعه روابطی است که در سرتاسر جامعه گسترده است؛ نه اینکه صرفاً در نهادی خاص 
جای گرفته باشد )میلز، 1392، ص62(. در نظر فوکو توجه به میدان مقاومت دربرابر 
قدرت به درک بهتر روابط قدرت کمک می کند. در این راستا مقاومت و به دنبالش قدرت 
به دلیل ویژگی های اندیشه های اجتماعی و سیاسی، ازجمله ساحت های عبادی و اعتقادی 
مهم نظام جمهوری اسلامی است. همان طورکه رهبر جمهوری اسلامی ایران حضرت 
آیت الله خامنه ای در بیانات خود بر مقولۀ جبهۀ مقاومت تأکید دارند: »امروز نخبگان و 
بسیاری از توده های مردم در کشورهای اسلامی به ثروت عظیم معرفتی و معنوی خود 
توجّه یافته و به اهمّیتّ و ارزش آن پی برده اند... این خودآگاهی اسلامی، پدیده ای شگرف 
و معجزه آسا در قلب دنیای اسلام آفریده است که قدرت های استکباری دربرابر آن به شدّت 
دچار مشکل هستند. نام این پدیده »مقاومت« و حقیقت آن، برُوز قدرت ایمان و جهاد و 
توکّل است« )خامنه ای، 1399(. ازنظر فوکو »هیچ قدرت یا اقتداری را نمی توان یافت که 
دربرابر خود مقاومت ایجاد نکند« و دربرابر هر میزانی از قدرت می توان میدان کاملی از 
»پاسخ ها، واکنش ها و اقدامات احتمالی« را مشاهده کرد؛ بنابراین »چگونگی اعِمال قدرت، 
از شناخت ماهیت مقاومتی که دربرابر آن ایجاد می شود امکان پذیر است« )دریفوس و 
رابینو، 1391، ص24(. فوکو معتقد است که اشَکال مبارزه درطول زمان تغییر کرده است و 
او دیگر مانند گذشته در تلاش برای زیرسؤال بردن نهاد قدرت )در قالب پادشاه( نیست؛ 
بلکه در این مبارزات هدف زیرسؤال بردن رابطۀ قدرت و دانش یا به عبارتی اشَکال قدرت 
و فنون آن است. روابط قدرت بدون »مقاومت« ممکن نیست؛ زیرا هر جا قدرت باشد، 
مقاومت هم هست. مقاومت برای حمله و تعدیل قدرت، از راهبردهای حساب شده 
استفاده می کند )کاظم زاده و صالحی، 1401(. در تحلیل میشل فوکو، قدرت به معنای عملی 
است که رفتار دیگران را تغییر می دهد یا به سمت خاصی هدایت می کند. از این دیدگاه، 
قدرتْ ساختار کلی اعَمالی است که بر سایر کنش ها تأثیر می گذارد. قدرت می تواند افراد 
را تحریک و اغوا کند؛ انجام عمل را آسان یا دشوار سازد و محدودیت هایی ایجاد یا حتی 
به طور کامل آن ها را منع کند. بااین حال، قدرت همیشه به عنوان راهی برای انجام عمل بر 
موضوع فعل عمل می کند؛ زیرا فاعلِ فعل، می تواند عمل کند یا قادر به انجام آن است 
)دریفوس و رابینو، 1391، ص358(. در این راستا روشن است که ازنظر فوکو قدرت، از 
مفاهیم کلیدی فلسفۀ اجتماعی است. ازآنجاکه هر معیاری برای ارزیابی نهادها و روابط 
اجتماعی به تعبیری از قدرت نیاز دارد، بدون فهم قدرت، فهم جامعه نیز ناممکن است 

)نمودار 1(.

انعکاسِ مفهوم مقاومت 
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ب. تمبر پستی
تمبر1 مدرکی چاپی و قطعه کاغذی کوچک و چهارگوش است که چهار طرف آن دندانه 
دارد. تمبر، سندی کوچک، نشان دهندۀ پیش پرداخت هزینۀ خدمات پستی است. ارزش 
اسمی تمبر، که نشان دهندۀ بهای آن است، معمولاً روی آن چاپ می شود. تمبرها در شکل ها، 
اندازه ها و رنگ های متنوعی تولید می شوند و به مناسبت های گوناگون با تعداد معین منتشر 
می شوند. این قطعات کوچک علاوه بر کاربرد پستی، به دلیل جنبه های تاریخی، هنری و 
فرهنگی نیز موردتوجه مجموعه داران قرار می گیرند )گلرنگ، 1389، ص8؛ هاجری، 1375، 
ص374(. واژۀ تمبر معانی مختلفی دارد؛ ازجمله: زنگ کوچک فلزی، اوج صدا، آواز، طنین، 
تمغا، منگوله یا نشانی در بالای کلاه و کلاه خود؛ ولی این واژه در مفهوم ابزار پستی از سال 
1848 میلادی رواج یافته است )هاجری، 1375، ص18(. برخی مورخان معتقدند تمبر از 
کلمۀ مغولی تمغا گرفته شده است؛ به معنای مهری که به نامه زده می شده است. احتمالاً این 
لغت مغولی را بازرگانان به اروپا وارد کرده اند )عادل، 1387، ص14(. تمبر، رسانه ای است با 
کاربردی بسیار زیاد که قدرت پیام رسانی آن به مرزهای کشور خودش محدود نمی شود؛ زیرا 
وقتی تمبری بر پاکتی چسبانده و به نقطه ای دیگر از این جهان پهناور ارسال می شود، پیام های 
نهفتۀ خود را، بی هیچ مانعی به گیرندۀ پاکت منتقل می کند )شیردل، 1381، ص18(. ازطریق 
تمبر به راحتی می توان به فرهنگ، زبان، تاریخ، سنن و اعتقادات ملت های مختلف دسترسی 
یافت. تمبرها ابزاری فرهنگی هستند و چون به صورت بصری و تجسمی منعکس کنندۀ 
تحولات سیاسی و اجتماعی دورۀ خود هستند، در پژوهش حاضر بازتاب دفاع مقدس در 

تمبرهای منتخب تحلیل و بررسی شده است.

مؤلفه های قدرت از دیدگاه فوکو )مأخذ: 
نگارندگان(

نمودار 1

1. Stamp
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ج. دفاع مقدس
جهاد در اسلام به معنای »تلاش در راه خدا« است و دارای اقسامی مانند جهاد دفاعی، 
جهاد ابتدایی، و جهاد اکبر )مبارزه با نفس( است. جهاد به طور خاص به »دفاع مشروع 
نیز به عنوان شکلی از جهاد دفاعی،  از حریم اسلام و مسلمانان« اشاره دارد. مقاومت 
به معنای پایداری دربرابر تجاوز و ظلم، برای حفظ ارزش های اسلامی است. مقاومت 
زیرمجموعۀ جهاد دفاعی محسوب می شود و هر دو در راستای حفظ کیان اسلام و 
حقوق مسلمانان تعریف می شوند. سیاست دفاعی امام خمینی در مدیریت هشت سال دفاع 
مقدس و نتایج آن با تأکید بر بیداری اسلامی بود. سیاست دفاعی امام خمینی توحیدمحور، 
تکلیف گرا و مبتنی بر اصول و مبانی فقهی و اعتقادی اسلام بود که امام این دفاع را دفاع 
مقدس نامیدند و فرمودنـد: »»مسـأله«، مسـألۀ معنـوی اسـت؛ مسأله، مسأله ای نیست که ما 
می خواهیم فقط جنگ بکنیم، یا می خواهیم دفاع بکنیم؛ مـا دفاع مقدس می کنیم. یعنـی مـا 
می خـواهیم از آبـروی اسـلام، از آبـروی کشـور اسـلامی دفـاع بکنیم« )خمینی، 1385، 
ج22، ص457(. حضرت امام، هدف دفاع مقدس را دفاع از شرافت اسلامی دانستند و 
فرمودند: »ما می خواهیم شرافت خودمان را حفظ کنیم و مـا می خواهیم اسلام عزیز را که 
همه چیز درش هسـت، اسـتقلال درش هسـت، آزادی درش هست، شرافت درش هست، 
می خواهیم این را حفظـش کنـیم« )خمینی، 1385، ج13، ص308(. دفـاع از حقـوق 
مسلمین و مستضعفین از دیگر اهداف امام بود که دراین رابطه فرمودنـد: »انگیـزۀ ملـت 
و قـوای مسلح اسلامی ایران، دفاع از اسلام و قرآن کریم، به نفـع ملت هـای اسـلامی و 
مستضـعفان جهـان است« )خمینی، 1385، ج15، ص239(. از دیگر اهداف راهبردی و 
مهم در کلام امام، اقامـۀ عـدل الهـی و برپایی دین خدا بود. ایشان دراین رابطه فرمودند: 
»خداوندا تو خود می دانی که ما برای برپایی دیـن تو قیام کـرده ایم؛ و بـرای برپـایی عـدل 
و داد در پیـروی از رسـول تـو، درمقابل شـرق و غـرب ایستاده ایم« )خمینی، 1385، 
ج20، ص346(. امام خمینی با اتخاذ این سیاست دفاعی موفق شدند، جنگ تحمیلی را 
به فرصتی برای تثبیت و صدور انقلاب اسلامی تبدیل کنند و در طولانی مدت، موجبات 

بیداری اسلامی ملت های مسلمان را فراهم کنند.
دوگانه شدن موضوعاتی چون »حق و باطل«، »ضعیف و مستکبر« و »کربلا و صدام حسین« 
از نشانه های تباین ادبیات سیاسی و راهبردی ایران در دوران دفاع مقدس بوده است. هریک از 
مفاهیم یادشده برپایۀ باورهای دینی بازتولید شده بود و پشتوانۀ حرکت جامعه در دوران دفاع 
مقدس محسوب می شد )پوستین چی، 1389، ص115(. فرهنگ و هنر مقاومت مردم ایران 
Resistance .1در عرصۀ دفاع مقدس بر نشانه های پایداری، مقاومت1 و مقابله با تهدیدات مبتنی بود و بسیج 
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گروه های اجتماعی برای مقابله با تهدیدات را دَرپیِ داشت؛ تهدیداتی که در تصاویر تمبرها نیز 
منعکس شده است. این هم گرایی و آرمان گرایی ایدئولوژیک اهمیتی ویژه یافت و تحولاتی در 
محتوا و سبک بازنمایی و بازتولید موضوعات رخ داد. آثار خلق شده در قالب های مختلف هنری 
این دوره ازنظر شیوۀ اجرا و درک مفهوم زیبایی شناسی، موجودیتی نوین به هنر بخشید؛ چنان که 
حضور اندیشه های هنرمندانۀ اجتماعی و قابل فهم برای اقشار مختلف -به مفهومی که در دورۀ 
پس از انقلاب مطرح است- به این مفهوم اعتبار می بخشد. در پژوهش حاضر هدف هنرمندان 
خالق تمبرها بازتاب جامعه ای قدرتمند در تصاویر است. هنرمندان برای این امر از مؤلفه های 
قدرت و روابط قدرت برپایۀ مبارزات در »گفتمان هنر«1 استفاده می کنند. هریک از عناصر انسانی 
و نشانه های به کاررفته در طراحی تمبرها نمادی از قدرت و اقتدار همراه با تصویری آرمانی 
و قدرتمند ارائه می دهد. برای این امر هنرمندان از کیفیاتی همچون تمرکز بر عناصر انسانی و 
نمادین بهره گرفته اند. نکتۀ دیگر اینکه در دیدگاه فوکو مقولۀ قدرت2 با اعِمال غیرمستقیم قدرت 
ازطریق فرهنگ شکل می پذیرد. در این تصاویر نیز هنرمندان به اعِمال قدرت ازطریق رسانه ای 
فرهنگی عمل کرده اند. قدرت انعکاس یافته در طراحی تمبرها با بهره گیری از کیفیتی نمادین 
قدرت است. این انعکاس برای حکومت و متولیان سیاسی و حامیان فرهنگی پوشیده  نوعی ضدِّ
نیست و آن ها با همین نگاه به شکل بخشی به نوعی خاص از هنر همت گماردند و زمینۀ نزدیکی 
سیاست و هنر و بهره برداری ابزاری از هنر را قدرتمندانه پی گرفتند. ره آورد این عمل شکل گیری 
و زمینه سازی نظم اجتماعی به وسیلۀ مداخلۀ فرهنگی غیرمستقیم است. دیدگاه کنترل اجتماعی 

مستقیم و اجباری در درجۀ پایین تری قرار می گیرد.
درادامه قدرت و مقاومت از دیدگاه فوکو در تصویر برخی از تمبرهای منتخب دفاع 

مقدس تحلیل شده است.

3. یافته ها
تحلیل شمارۀ 1

در تصویرسازی تمبر شمارۀ )1(، بیننده در نگاه اول به رنگ پرچم جمهوری اسلامی 
ایران جذب می شود که به ترتیبِ رنگْ در گل های لاله عباسی مشاهده می شود. لاله در 
فرهنگ ایرانی نمادی از عشق و فداکاری است و لاله های قرمز نمایانگر خون شهدا 
هستند. هم چنین، گل هشت پر که به رنگ پرچم ایران طراحی شده است، نماد هویت 
ملی و دینی و اتحاد مردم در راستای ارزش های انقلاب اسلامی است. به طورکلی، لاله و 
گل هشت پر نمادهایی مهم در حفظ یاد شهدای گران قدر و تقویت روحیۀ ملی هستند. 
پرچم، نماد همبستگی، میهن پرستی، و استقلال ملت ها در رسیدن به کمال است. نشانۀ 

1. Discourse of art

2. power
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جامعۀ کمال گرا تلاش برای حل نواقص است و کمال گرایان کسانی هستند که می خواهند 
همۀ ابعاد زندگی افراد جامعه کامل باشد. از خصوصیت های این افراد تلاش فزاینده برای 
رسیدن به کمال همراه با تمایل به انتقاد شدید از رفتار خود و تعیین استانداردهای دائمی 
معین برای جامعه است. عنصر »گل لاله عباسیِ« استفاده شده در تمبر مدنظر نماد شهادت 
و ایثار است و از عناصر اعتقادی و باورهای ملّی و فضای اجتماعی تأثیر پذیرفته است. 
به تعبیری دیگر گل لاله عباسی به کاررفته در تصویر، نشانی از حضرت ابوالفضل العباس 
)ع( فرزند حضرت علی )ع( است که در کربلا شهید شد و چون گل لاله را نماد شهادت 
می دانند و نیز شباهت زیاد گل عباسی به لاله، هنرمندان ایرانی به یاد حضرت عباس )ع( 
نام این گل ختایی را لاله عباسی نهاده اند )اسکندرپور خرمی، 1392، ص420(. گل های 
لاله عباسیِ تکرارشده به دور نام الله در تمبر مذکور با بن مایه های مثبت معنوی و ارزش های 
انسانی اش به نوعی یادآور شهادت در راه حق و مظهری از تجلی خداوند است. طرح کلی 
تمبر براساس فرمی بسته و منسجم شکل گرفته است که در آن نمادها به صورت یکپارچه 
درون یک قاب قرار دارند. ساختار مرکزی دایره ای که گل ها درون آن چیده شده اند، 
نشان دهندۀ اتحاد، انسجام و یکپارچگی است. دایره در هنرْ نماد کمال و تمامیت است. 
قاب کلی تصویر دارای فرم انتزاعی ترکیبی است که از دو عنصر اصلی تشکیل شده است:  
مشتی گره کرده در بالا و شکلی شبیه سر قلم در پایین. این دو نماد به هم متصل شده اند 
و ساختاری واحد را تشکیل می دهند که مفهوم مقاومت توأم با آگاهی را تداعی می کند. 
مشت گره کرده در بالای طراحی، در هنر انقلابی نماد قدرت، پایداری، مقاومت و مبارزه 
است. طراحی مشت از خطوط منحنی و زاویه دار ساخته شده است که نوعی حرکت و 
استحکام را نشان می دهد. این مشت، درعین حال که نماد مبارزه است، با نمادهای گل 
هم ترکیب شده است که می تواند نشان دهندۀ جنبه ای از ایثار، شهادت و زیبایی نهفته در 
مقاومت باشد و همچنین به عنوان نمادی از تمایل به مبارزه و حریف طلبی درنظر گرفته 
می شود و این به معنای آمادگی مردم عادی برای شرکت در مبارزات است. شکل پایینی 
طراحی، شبیه سر قلم ریز است که نشان دهندۀ اهمیت دانش، فرهنگ و انتقال پیام های 
مقاومت است. ترکیب مشت و قلم در قابی واحد، نشان دهندۀ این پیام است که مقاومت 
تنها با قدرت نظامی نیست، بلکه آگاهی، روایت و فرهنگ نیز نقش مهمی در دفاع از 
ارزش ها دارند. در این تمبر، مفاهیم قدرت و مقاومت به صورت نمادین و ریتمیک به 
تصویر کشیده شده اند. این تصاویر نشان دهندۀ پیوستگی ولایت امام خمینی )ره( با تبعیت 
از حضرت علی )ع( و بندگی خداوند هستند. این تمبر به خوبی وحدت، دفاع و مقاومت را 
نمایش می دهد و ترکیبی واضح از پیروزی اسلام و انقلاب اسلامی را به تصویر می کشد.
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تحلیل شمارۀ 2
وضعیت کلی جنگ در سال های سوم و چهارم نشان می دهد که باوجودِ تلاش نیروهای 
خودی برای انجام عملیاتی سرنوشت ساز جنگ کماکان حالت فرسایشی خود را حفظ 
کرده است. عراق در سال پنجم جنگ ضمن حفظ مواضع دفاعی خود تلاش می کرد تا 
از طرق بین المللی به ایران فشار آورد تا بتواند شرایط خود را به ایران تحمیل کند و برای 
متقاعدکردن جامعۀ بین المللی برای تحمیل فشار سیاسی و اقتصادی به ایران به دنبال گسترش 
دامنۀ جنگ بود و به همین دلیل جنگ نفت کش ها را در خلیج فارس راه انداخت و به بمباران 
و موشک باران شهرها پرداخت )گروه اساتید، 1388، ص40(. در تمبر شمارۀ )2( در نگاه اول 
شاهد عروج روح انسانی هستیم که به مقام شهادت نائل شده است؛ مقاومتی که به شهادت 
در راه حق ختم شده است و باعث تقویت بعُد روحانی وجود انسان می شود. هرجا که عنصر 
شهادت به چشم می خورد به نوعی عناصر دیگر را هم در کنار آن می بینیم. ازآن جاکه پایداری 
و مقاومت در ادبیات مقوله ای محتوایی به شمار می رود، اجزای آن اغلب جنبۀ موضوعی و 
محتوایی دارند که عبارت اند از: تأکید بر آزادی و برابری انسان ها؛ حفظ ارزش های مشترک 
انسانی و رعایت حقوق و تعهدات بین المللی. بااین حال، هریک از انواع متعدد ادبیات 
مقاومت، بسته به موقعیتی که باعث ایجاد آن شده است یا جامعه و کشوری که در آن شکل 
گرفته است، می تواند عناصر دیگری نیز داشته باشد. در پایین تمبر درختان نخل به صورت 
دسته جمعی مشاهده می شوند که سرهایشان قطع شده است؛ ولی هنوز سرپا ایستاده اند. این 
تصویر می تواند نمادی از مقاومت و اتحاد مردم باشد. این درختان نخل، به عنوان نمادی از 
استقامت و پایداری، نشانۀ ایستادگی و اتحاد حتی در شرایط دشوار و پس از آسیب دیدن 
هستند. این ارتباط می تواند به مبارزات اجتماعی و سیاسی مردم نیز مرتبط باشد؛ جایی که 

هفتۀ دفاع مقدس، 1370، موزۀ ملک

تمبر 1
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باوجود چالش ها و مشکلات، افراد هم چنان به یکدیگر تکیه می کنند و در کنار هم برای 
دستیابی به اهداف مشترک تلاش می کنند؛ بنابراین، تصویر درختان نخل با سرهای قطع شده، 
نمادی از قدرت جمعی و ارادۀ قوی مردم برای ادامۀ مسیر خود، حتی در مواجهه با سختی ها 
و فشارهاست. ازآنجاکه موضوع پژوهش حاضر تجلی مفهوم مقاومت در تصاویر تمبرهای 
پستیِ دفاع مقدس براساس دیدگاه میشل فوکو است و سوژه زدایی یا نفی سوژه، کانون 
گفتمان مقاومت در اندیشۀ فوکو است، مقاومت همچون سوژه بر محورهای سه گانۀ حقیقت، 
قدرت و اخلاق دَوَران دارد و هم چنین روابط قدرت بدون »مقاومت« امکان پذیر نیست؛ زیرا 

هرجا قدرت هست، مقاومت هم هست.

تحلیل شمارۀ 3
در تمبر شمارۀ )3( از نماد مذهبی گنبد مطهر مرقد حضرت حسین علیه السلام )امام سوم شیعیان( 
که یادآور مقاومت کربلا است در کنار واژۀ عاشورا به صورت تایپوگرافی با خط شکسته نستعلیق 
که نماد خط ایرانی و هیجان و سرزندگی است و به نوعی خود تمثیلی از مقاومت عاشوراگونۀ 
ایرانیان در دوران جنگ تحمیلی و دفاع مقدس است استفاده شده است. در سال خلق تمبر 
)1364 هجری شمسی(، دو عملیات بزرگ با نام های »کربلا« و »عاشورا« انجام شد که هریک از 
آن ها اهداف خاصی را دنبال می کردند. این عملیات ها بخشی از استراتژی کلی ایران برای کسب 
برتری نظامی و دفاع از سرزمین خود دربرابر تجاوزات عراق بودند. جنگ ایران و عراق یکی 
از طولانی ترین جنگ های معاصر بود و این عملیات ها در تغییر موازنۀ قدرت در جنگ نقش 
مهمی ایفا کردند. در دوران مقدس از ویژگی مقاومت و استقامت امام حسین )ع( و یاران پاکش، 
الهام گرفته شد. این تمبر دراصل بیانگر اتصال راه و سبک دوران دفاع مقدس )انقلاب اسلامی( 
به راه و سبک مقاومت امام حسین )ع( است. رزمندگان اسلام به عشق امام حسین )ع( تا پای 

 ،1364 مقدس،  دفاع  سالگرد  پنجمین 
موزۀ ملک
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جان مقاومت می کردند و به امید دیدار محبوب و حضور در جمع اهل بیت در پیشگاه خداوند 
متعال در بهشت جاودان کشته می شدند. بین جبهه و کربلا )واقعۀ عاشورا( پیوندی مستحکم 
برقرار بود. یکی از شاخص های فرهنگی-ایدئولوژیک کنش جامعۀ ایران در دوران دفاع مقدس 
را می توان استفاده از نیروهایی دانست که مفاهیم عقیدتی-ارزشی را با اشَکال سازمانی پیوند 
می دادند. این نیروها با اقدامات نظامی در دفاع از سرزمین، عقیده و... توانستند نشانه هایی از 
»مقاومت نامتقارن« دربرابر نیروهای تهدیدکنندۀ منطقه ای و بین المللی را نشان دهند )پوستین چی، 
1389(. انقلاب اسلامی ایران و دفاع مقدس، در اهداف، انگیزه ها، شیوۀ مبارزه، روش های دفاع، 
روحیۀ مردم، شهادت طلبی و صبر، از عاشور الهام گرفته است و تاکنون نیز به این فرهنگ که از 
ایستادگی و مقاومت سرچشمه می گیرد وفادار مانده است. واژۀ عاشورا در تمبر شمارۀ )3( تجلی 
مقاومت بی قیدوبند ایرانیان به ویژه جوانان در پاسداشت خون شهیدانی است که در راه دفاع 
مقدس جان به جان آفرین تسلیم کردند. درنهایت این مقاومت همان طورکه در مؤلفه های فوکو 
اشاره شده است در هر مکان، و هر زمان به عرصه های گوناگون به ویژه مقابله با دشمنان درونی 

و بیرونی معاصر قابل تعمیم است.

تحلیل شمارۀ 4
در تمبر شمارۀ )4( تصویر سه مرد و یک زن مشاهده می شود که حالت چهره و نوع 
نگاهشان حرکتِ روبه جلو را بازنمایی می کند. این امر بیشتر نشان دهندۀ حالت معنویت 
و روحانیت انسان است. طراح اثر افراد را به صورت گروهی نشان داده است که بیان کنندۀ 
وحدت، بسیج و هماهنگی عمومی است. به دلیل فرسایش نیروهای ایران در عملیات 
والفجر 8 و کربلای 5، ایران در سال های 1366 و 1367 با کمبود نیرو در جبهه ها مواجه 
شده بود. برای جبران این کمبود، بسیج عمومی جوانان و اعزام دسته جمعی آن ها انجام 

پنجمین سالگرد دفاع مقدس، 1364، موزۀ 
ملک
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شد. هم چنین برای افزایش روحیۀ نیروها برنامه های آموزشی و فرهنگی برگزار شد. این 
تلاش ها تاحدی وضعیت جبهه ها را بهبود بخشید. آدم های تصویرشده در تمبر مذکور 
عموماً مردان هستند که لباس نظامی به تن دارند و سن غالب آن ها جوان است. طراح، 
آن ها را به شکل ایستاده بازنمایی کرده است که نشانی از ایستادگی و مقاومت است. تصور 
هنرمند از حضور این انسان ها در جبهه های نبرد آن است که اولاً این انسان ها برای دفاع 
از دین اسلام و پاسداری از حق و حقیقت به جبهه ها رهسپار شده اند و دوم برای دفاع 
از انقلاب اسلامی و پاسداری از خاک و حفظ تمامیت ارضی قد علم کرده اند. تفنگ 
به دست گرفته اند و جهاد کرده اند. یکی از اصلی ترین مشخصه های این اثر نسبت به آثار 
مربوط به دیگر جنگ های جهان تفاوت دیدگاه خالق اثر است. تصویری که از جهاد برطبقِ 
آموزه های دینی، در ذهن هنرمند وجود دارد با تصور ساکنان جهان مدرن از جنگ بسیار 
متفاوت است. خداوند متعال در قرآن کریم، جهاد را بر هر مسلمانی واجب کرده و برای 
انجام آن بزرگ ترین تشویق ها را کرده است و ثواب مجاهدان و شهدا را از ثواب سایر 
عبادت کنندگان بالاتر قرار داده است. حتی امیرالمؤمنین)ع( درباب اهمیت جهاد می فرمایند: 
»جهاد دری است از درهای بهشت که خدا به روی گزیدۀ دوستان خود گشوده است؛ و 
جامۀ تقوی است که بر تن آنان پوشیده است« )لطیف پور، 1379، ص85(. بدین ترتیب 
می توان گفت که هیچ نظام مبتنی بر اندیشه و اعتقادی به اندازۀ اسلام و به ویژه به اندازۀ 
تشیعّ پیروان خود را به جهاد، ایستادگی و مقاومت، و مبارزۀ مستمر در مسیر اهداف 
متعالی خود دعوت نکرده و از عواقب سوء و اجتناب ناپذیر ترک و سست شمردن جهاد 
برحذر نداشته است. ازاین رو تاریخ پرفرازونشیب شیعه با جهاد و دسترسی به این مبارزۀ 
در راه حق و عدالت عجین شده است و مملو از نمونه های عالی مقاومت و فداکاری در راه 
ازمیان بردن ظلم و بی عدالتی است. همین زمینۀ هویتی و اعتقادی و ایمانی، بستری مناسب 
برای تقویت روح مبارزه و انقلابی گری درمیانِ شیعه، به ویژه در دوران معاصر، فراهم 
ساخته است )لطیف پور، 1379، ص86(. در واژۀ »دفاع«، تقدسی نهفته است و رزمندگان 
راه دفاع نیز به نوعی مکمل این تقدس به شمار می روند. تقدس موجود در دفاع -که در 
تمبرهای مدنظر تصویر شده است- درواقع نمایانگر ابعاد دفاع، مبارزه، مقاومت و وحدت 
جمعی است. در این جا این پرسش به ذهن می رسد که معنای قدرت و مقاومت براساس 
دیدگاه میشل فوکو در تصاویر تمبرهای پستی دفاع مقدس مانند تصویر زیر چگونه معنا 
می شود؟ درواقع جهاد، قدرت و مقاومت با همۀ ابعاد و شرایطش از مؤلفه های اساسی 
فرهنگ و هویت سیاسی شیعه به شمار می رود. از دیگر الِمِان های سمبلیک که در تمبرهای 
جنگ و دفاع مقدس در ایران بسیار استفاده شده است ادوات و ابزارهای نظامی است. 

انعکاسِ مفهوم مقاومت 
در تمبرهای پستی...
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تمبرهای انقلاب اسلامی و دفاع مقدس با تمبرهای مشابه خارجی متفاوت هستند. تمبرها 
و تصاویر جنگ های جهانی جنبۀ خشونت آمیز دارند؛ ولی در تمبرهای ایرانی دفاع مقدس 
جنبۀ روحانیِ شهادت، دفاع، مقاومت، معنویت همراه با سخنانی از بزرگان مذهبی عموماً 
مفاهیمی چون پیروی از راه امام حسین و دفاع از ارزش ها و آرمان های ایشان به بیننده القا 

می شود که در اندیشۀ فوکو نیز مفهوم قدرت ازاین جهت وجود دارد.

تحلیل شمارۀ 5
بوده است. عمر  انسان  از جنبه های فراوان موردتوجه  نمادی اسطوره ای،  به مثابۀ  درخت 
چندصدساله و حتی چندهزارسالۀ درخت آن را به نماد نامیرایی و درعین حال خردمندی 
تبدیل می کند. یکی از مقدس ترین درختان که در برخی از مناطق ایران به عمل می آید، نخل 
است. نخلِ خرما بانام لاتین Dactylifera Phoenix از خانوادۀ نخل هاست و سابقۀ کشت آن به 
پیش از دورۀ هخامنشی بازمی گردد )سایبانی، 1382، ص77(. به عقیدۀ الیاده )1389( درخت یا 
درحقیقت بعضی از درختان مانند نخل در ادراک یا تجربۀ مذهبی کهن، نمودگار قدرتی هستند. 
ولی باید بر این گفته افزود که این قدرت، هم فی نفسه رهین خود درخت است و هم مدیون 
نات و اثرات کیهان شناختی درخت؛ چون در ذهنیت کهن وش، طبیعت  استلزامات یا تضََمُّ
و رمز، هماهنگی و همزیستی دارند. درخت نخل به واسطۀ قدرتش و آنچه در وجودش 
متجلی می شود، به موضوعی مذهبی تبدیل می شود. این درخت سرشار از قدرت های قدسی 
است؛ زیرا به صورت عمودی رشد می کند و برگ هایش در دوره هایی خشک می شوند و 
سپس دوباره جوانه می زنند. این فرایند تکراری و بی شمار، اعتباربخشی های عرفانی را در 
مشاهدۀ درخت به تصویر می کشد که به عنوان نمادی از زیست و حیات شناخته می شود. 
نخل به دلیل قدرت و خاصیت تجدید حیاتش، تجسمی است ازآنچه در تجربۀ کهن به عنوان 

 ،1367 مقدس،  دفاع  سالگرد  هشتمین 
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کیهان شناخته می شود. ازاین رو، برای ادیان مذهبی باستان، نخل نماد عالم است. این درخت 
به واسطۀ تکرار و تلخیص ویژگی های عالم، آن را به صورت نمادین تمثیل می کند.

 در تمبر شمارۀ )5(، کادر به دو قسمت پس زمینه و پیش زمینه تقسیم شده است. پس زمینۀ 
)پلان دوم( کادر شامل درختان نخل همچون لشکری منسجم و مقاوم با اتحاد کامل در کنار 
هم همچون سدی محکم است. در پیش زمینۀ )پلان اول( کادر، تک درختی استوار و پایدار 
درمیان آسمانی به رنگ تیره تصویر شده است که نشان دهندۀ گرد غم و اندوه هم میهنان ما 
برای شهادت عزیزانشان و حملۀ دشمن متخاصم است. درواقع، درخت نخل نمادی از 
مقاومت و زندگی جاویدان شهداست؛ زندگی ای که هرگز نمی میرد. در این تمبر، درخت 

نخل نمایانگر استقامت، و سلاح به عنوان تنۀ اصلی آنْ نماد قدرت و پایداری است.
تصویر تمبر مدنظر، ترکیبی است از فضایی بیشتر با رنگ های سرد و قهوه ای به رنگ 
خاک میهن، انبوهی از درختان سبزرنگ نخل در فاصله ای دور و سلاحی در مرکز تصویر که 
به صورت عمودی به وسیلۀ چند سنگ روی زمین قرار گرفته است و از لولۀ انتهایی آن یک 
درخت نخل رنگی بیرون زده است که نماد سنگر رزمندگانِ همیشه استوار و مقاوم درمقابل 
دشمن و حاکی از آمادگی همیشگی رزمندگان برای رزم در میدان جنگ و خط مقدم است. 
درواقع، درخت نخل نمادی از مقاومت و زندگی جاودان شهداست. در تمبر مدنظر، درخت 
نخل نمایانگر استقامت، و سلاح نظامی که به عنوان تنۀ اصلی درخت تصویر شده است نماد 

قدرت و پایداری رزمندگان است.

 ،1364 مقدس،  دفاع  سالگرد  پنجمین 
موزۀ ملک
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تمبرهای در  مقاومت  و  قدرت   مفاهیم 
پستیِ دفاع مقدس از دیدگاه فوکو
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 عنوان تمر: هفتۀ 

دفاع مقدس



موضوع: نقش رزمنده، 

رودخانه و نخل.

سال خلق: 

31شهریور1371ش.

رنگ: آبی و نارنجی.

تصویرساز: نامشخص.

 ابعاد: طول )41 میلی متر(؛

عرض )31 میلی متر(.

واقف: محمدصادق ثابتی.

محل نگهداری: موزۀ ملک.

مأخذ:

http://

malekmuseum.org/

1371.10.02223/artifact

2

عنوان تمر: هفتۀ 

دفاع مقدس



موضوع: نقش رزمنده.

سال خلق: 

31شهریور1371ش.

رنگ: آبی و قرمز.

تصویرساز: نامشخص.

ابعاد: طول )41 میلی متر(، 

عرض )31 میلی متر(.

واقف: محمدصادق ثابتی.

محل نگهداری: موزۀ ملک.

مأخذ:

http://

malekmuseum.org/

1371.10.02222/artifact
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تمبرهای  در  مقاومت  و  قدرت  مفاهیم 
پستیِ دفاع مقدس از دیدگاه فوکو

ادامۀ جدول 1

3

عنوان تمر: هفتۀ 

دفاع مقدس

---

موضوع: مشت، لاله، نشانۀ 
الله و رنگ پرچم جمهوری 
اسلامی ایران: نماد دفاع و 

مقاومت و پیروزی.
سال خلق: 

31شهریور1370ش.
رنگ: سفید.

تصویرساز: نامشخص.
ابعاد: طول )41 میلی متر(، 

عرض )31 میلی متر(.
واقف: حاج حسین آقا 

ملک.
محل نگهداری: موزۀ ملک.

مأخذ:
http://

malekmuseum.org/
1370.10.02162/artifact
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عنوان تمر: هفتۀ 

دفاع مقدس، جشن 

پیروزی



موضوع: نقش لاله و مشت 
و درخت.

سال خلق: 
31شهریور1369ش.

رنگ: نارنجی.
تصویرساز: بهرامی.

ابعاد: طول )46 میلی متر(، 
عرض )33 میلی متر(.

واقف: حاج حسین آقا 
ملک.

محل نگهداری: موزۀ ملک.
مأخذ:
http://

malekmuseum.org/
1369.10.02108/artifact

انعکاسِ مفهوم مقاومت 
در تمبرهای پستی...
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زهرا خوش نقش 
شکوفه ساتیاروند

تمبرهای در  مقاومت  و  قدرت   مفاهیم 
پستیِ دفاع مقدس از دیدگاه فوکو

ادامۀ جدول 1

ف
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5

عنوان تمر: پنجمین 
سالگرد دفاع 

مقدس

--

موضوع: تصویر گنبد و عبارت 

خوش نویسی »کُلُّ یوَْمٍ عَاشُوراَ 

و کُلُّ أرَضٍْ کَرْبلَاء و کُلُّ شَهرٍ 

مُحَرَّم«.

سال خلق: 31شهریور1364ش.

رنگ: رنگارنگ.

تصویرساز: نامشخص.

ابعاد: طول )41 میلی متر(، 

عرض )31 میلی متر(.

واقف: حاج حسین آقا ملک.

محل نگهداری: موزۀ ملک.

مأخذ:

http://malekmuseum.org/

1364.10.01846/artifact

6

عنوان تمر: پنجمین 
سالگرد دفاع 

مقدس
 

-

 موضوع: تصویر شهید و 

نخل های بی سر.

سال خلق: 31شهریور1364ش.

رنگ: رنگارنگ.

تصویرساز: نامشخص.

ابعاد: طول )41 میلی متر(، 

عرض )31 میلی متر(.

واقف: حاج حسین آقا ملک.

محل نگهداری: موزۀ ملک.

مأخذ:

http://malekmuseum.org/

1364.10.01845/artifact
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تمبرهای  در  مقاومت  و  قدرت  مفاهیم 
پستیِ دفاع مقدس از دیدگاه فوکو

ادامۀ جدول 1

7

عنوان تمر: پنجمین 
سالگرد دفاع 

مقدس

-

موضوع: تصویر نخل و اسلحه 

و آرم بنیاد حفظ آثار و نشر 

ارزش های دفاع مقدس.

سال خلق: 31شهریور1364ش.

رنگ: رنگارنگ.

تصویرساز: نامشخص.

ابعاد: طول )41 میلی متر(، 

عرض )31 میلی متر(.

واقف: حاج حسین آقا ملک.

محل نگهداری: موزۀ ملک.

مأخذ:

http://malekmuseum.org/

1364.10.01848/artifact

8

عنوان تمر: 
پنجمین

 سالگرد دفاع 
مقدس



موضوع: تصویر گرافیکی بمب، 

پرنده و نقشۀ ایران و آرم بنیاد 

حفظ آثار و نشر ارزش های 

دفاع مقدس.

سال خلق: 31شهریور1364ش.

رنگ: رنگارنگ.

تصویرساز: نامشخص.

ابعاد: طول )41 میلی متر(، 

عرض )31 میلی متر(.

واقف: حاج حسین آقا ملک.

محل نگهداری: موزۀ ملک.

مأخذ:

http://malekmuseum.org/

1364.10.01847/artifact
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زهرا خوش نقش 
شکوفه ساتیاروند

تمبرهای در  مقاومت  و  قدرت   مفاهیم 
پستیِ دفاع مقدس از دیدگاه فوکو

ادامۀ جدول 1

ف
تصاویرردی

مفاهیم قدرت براساس دیدگاه فوکو

توضیحات
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9

عنوان تمر: 
ششمین سالگرد 

دفاع
 مقدس

-

موضوع: حماسۀ ناوچۀ پیکان.

سال خلق: 31شهریور1365ش.
رنگ: سیاه.

تصویرساز: صمدیان.
ابعاد: طول )47 میلی متر(، 

عرض )39 میلی متر(.
واقف: حاج حسین آقا ملک.
محل نگهداری: موزۀ ملک.

مأخذ:
http://malekmuseum.org/

1365.10.01900/artifact

10

عنوان تمر: 
ششمین سالگرد 

دفاع
 مقدس

--

موضوع: حماسۀ هویزه.
سال خلق: 31شهریور1365ش.

رنگ: سیاه.
تصویرساز: صمدیان.

 ابعاد: طول )47 میلی متر(،
عرض )39 میلی متر(.

واقف: حاج حسین آقا ملک.
محل نگهداری: موزۀ ملک.

مأخذ:
http://malekmuseum.org/

136510.01899/artifact
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تمبرهای  در  مقاومت  و  قدرت  مفاهیم 
پستیِ دفاع مقدس از دیدگاه فوکو

ادامۀ جدول 1

11

عنوان تمر: 
ششمین سالگرد 

دفاع مقدس

-

موضوع: حماسۀ خرم شهر.
سال خلق: 31شهریور1365ش.

رنگ: سیاه.
تصویرساز: صمدیان.

 ابعاد: طول )47 میلی متر(،
عرض )39 میلی متر(.

واقف: حاج حسین آقا ملک.
محل نگهداری: موزۀ ملک.

مأخذ:
http://malekmuseum.org/

1365.10.01903/artifact

12

عنوان تمر: 
هفتمین سالگرد 

دفاع مقدس

-

موضوع: نقش چند نفر با اسلحه.
رنگ: سفید.

سال خلق: 31شهریور1366ش.
تصویرساز: نامشخص.

ابعاد: طول )32 میلی متر(، عرض 
)25 میلی متر(.

واقف: حاج حسین آقا ملک.
محل نگهداری: موزۀ ملک.

مأخذ:
http://malekmuseum.org/

1366.10.01951/artifact
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زهرا خوش نقش 
شکوفه ساتیاروند

ف
تصاویرردی

مفاهیم قدرت براساس دیدگاه فوکو

توضیحات
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13
 عنوان تمر: 

هشتمین سالگرد 
دفاع مقدس



موضوع: نقش چند نفر با 
اسلحه.

رنگ: رنگارنگ.
سال خلق: 

31شهریور1367ش.
تصویرساز: نامشخص.

ابعاد: طول )41 میلی متر(، 
عرض )27 میلی متر(.

واقف: حاج حسین آقا ملک.
محل نگهداری: موزۀ ملک.

مأخذ:
http://

malekmuseum.org/
/1367.10.02027/artifact

14

عنوان تمر: نهمین 
سالگرد دفاع 

مقدس

-

موضوع: قطع نامۀ 598 
شورای امنیت سازمان ملل.

رنگ: رنگارنگ.
سال خلق: 

31شهریور1368ش.
تصویرساز: نامشخص،

 ابعاد: طول )46 میلی متر(،
عرض: )33 میلی متر(.

واقف: حاج حسین آقا ملک.
محل نگهداری: موزۀ ملک.

مأخذ:
http://

malekmuseum.org/
/1368.10.02074/artifact

تمبرهای در  مقاومت  و  قدرت   مفاهیم 
پستیِ دفاع مقدس از دیدگاه فوکو

ادامۀ جدول 1
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برای روشن تر ساختن ارتباط میان مفاهیم قدرت در نظر فوکو و دفاع مقدس در 
تمبرهای پستی تحلیل شدۀ مذکور در جدول 1 می توان به نکات زیر اشاره کرد:

میشل فوکو قدرت را رابطه ای اجتماعی می بیند که در آن افراد و نهادها با یکدیگر 
تعامل دارند. او بر این باور است که قدرت نه تنها از بالابه پایین اعمال می شود، بلکه در همۀ 
سطوح جامعه وجود دارد و ازطریق زبان، نمادها و نشانه ها منتقل می شود. تمبرهای پستی 
می توانند نمایانگر ایدئولوژی، تاریخ و هویت ملی کشورها باشند. تمبرهایی که در دوران 
دفاع مقدس منتشر شدند، اغلب حاوی پیام های سیاسی و اجتماعی بودند که نشان دهندۀ 
قدرت نظامی، فرهنگی و اجتماعی کشور است. برخی تمبرها ممکن است به طور خاص 
به وقایع یا شخصیت های مهم دفاع مقدس اشاره کنند و پیام های قوی تری را دربارۀ هویت 
ملی و مقاومت منتقل کنند. این تمبرها چون افکار عمومی را شکل می دهند و احساسات 

15

عنوان تمر: 2000 
روز دفاع مقدس



موضوع: نقشۀ ایران، لاله، 
مشت، و پرچمی با عبارت 

عربی دورِ لاله.
رنگ: سفید.

سال خلق: 23اسفند1364ش.
تصویرساز: نامشخص.

 ابعاد: طول )41 میلی متر(،
عرض )31 میلی متر(.

واقف: حاج حسین آقا ملک.
محل نگهداری: موزۀ ملک.

مأخذ:
http://

malekmuseum.org/
1364.10.01845/artifact
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تمبرهای  در  مقاومت  و  قدرت  مفاهیم 
پستیِ دفاع مقدس از دیدگاه فوکو

ادامۀ جدول 1

انعکاسِ مفهوم مقاومت 
در تمبرهای پستی...
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ملی گرایی را تقویت می کنند، می توانند به عنوان ابزارهای قدرت عمل کنند. درحالی که 
برخی تمبرها به وضوح با مفاهیم مقاومت و دفاع مقدس مرتبط هستند، دیگر تمبرها ممکن 
است بیشتر بر جنبه های عمومی تر زندگی اجتماعی تمرکز کنند و نتوانند همان بار معنایی 
را منتقل کنند. برای نمونه، تمبری که به پیروزی ای نظامی اشاره دارد، می تواند نمایانگر 
قدرت و وحدت ملی باشد؛ درحالی که تمبری که به رویدادی غیرنظامی اشاره دارد، ممکن 
است این بار معنایی را نداشته باشد. باتوجه به این نکات، می توان نتیجه گرفت که تمبرهای 
پستی نه تنها ابزاری برای ارسال نامه ها هستند، بلکه حامل پیام های عمیق تری هم هستند و 

می توانند بر درک ما از قدرت و مقاومت در دوران دفاع مقدس، تأثیر بگذارند.

4. نتیجه گیری و پیشنهادها
در این پژوهش نظریات فوکو درزمینۀ قدرت و گفتمان قدرت واکاوی شد. فوکو معتقد است 
که قدرت عمدتاً به رابطۀ فرد و نهادها و ساختارهای اجتماعی می پردازد و دراین صورت 
است که عملکرد قدرت به روشنی مشخص می شود. ازآن جاکه مفاهیم قراردادی قدرت 
و مقاومت همواره با یکدیگر پیوندی دارند و به دنبال هم هستند، در تصاویر تمبرهای 
پستی منتخب نیز بررسی شده اند. در این راستا می توان نتیجه گرفت که براساس دیدگاه 
فوکو قدرت در تمام سطوح جامعه پراکنده است و هرکجا که قدرت هست، مقاومت نیز 
به طور هم زمان حضور دارد؛ بنابراین، تنها راه مقابله با قدرت، شکل گیری مقاومت است. 
این موضوع در تصاویر تمبرهای منتخب دفاع مقدس در پژوهش حاضر به شیوه های 
مختلفی بازتاب یافته است، به طوری که هر تصویر نمایانگر نوعی از مقاومت دربرابر قدرت 
و نابرابری های اجتماعی است. از تصاویر تمبرها به عنوان ابزاری سیاسی برای قدرت، 
مقاومت و ایستادگی رزمندگان تا پای جان استفاده شده است. در تمبرهای منتخب دفاع 
مقدس در این پژوهش، تصاویر صرفاً جنبۀ تزیینی ندارند؛ بلکه به عنوان ابزاری رسانه ای و 
گروهی برای مشروعیت بخشیدن به بازتاب قدرت و مقاومت و ایستادگی  نیروهای مخلص 
بسیجی تا پای جان، استفاده شده اند. تحلیل تمبرهای منتشرشده در دوران جنگ تحمیلی 
و پس ازآن، نشان دهندۀ پیام ها و نمادهایی است که نمایانگر دیدگاه و رویکرد جمهوری 
اسلامی ایران دربرابر جنگ و مقاومت است. تمبرهایی که به نمادهای ایستادگی، دفاع از 
سرزمین و فداکاری شهدا اشاره دارند، بیشتر بر روی جنبه های دفاعی و مقاومت ملی تأکید 
دارند. این موضوع می تواند نشان دهندۀ این باشد که ایران در این دوره بیشتر بر روی حفظ 
تمامیت ارضی و دفاع از کشور تمرکز داشته و به دنبال قدرت طلبی یا توسعه طلبی ارضی 
نبوده است. درواقع، این رویکرد می تواند پاسخی به تجاوزگری ها و تهدیدات خارجی، 
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به ویژه در دوران جنگ تحمیلی، تعبیر شود. ازسوی دیگر، درمقابل، کشور عراق تحت 
رهبری صدام حسین به دنبال توسعه طلبی و گسترش مرزهای خود بود که این خود یکی 
از دلایل اصلی آغاز جنگ بود؛ بنابراین، می توان گفت که تمبرها و نمادهای ایرانی بیشتر 
بر روی مفهوم مقاومت و دفاع از میهن و مرزوبوم تأکید دارند؛ درحالی که در طرف 
مقابل )عراق(، تمایلات توسعه طلبانه و قدرت طلبانه مشهودتر است. تبیین ویژگی های 
نمایش قدرت و مقاومت در تصاویر تمبرها -به عنوان یکی از خاستگاه های تحول قدرت 
و استقامت- از دستاوردهای این پژوهش است که با تأکید بر وجهۀ آرمانی و استعاری 
رزمندگان و استفاده از مؤلفه و مفاهیم قدرت ایرانی-اسلامی بر این امر تأکید می شود. 
بدین ترتیب می توان گفت قدرت در تصاویر تمبرهای پستیِ منتخب به صورت گفتمان 

استفاده شده و این ویژگی قدرت مطرح شده است.
در تاریخ نگارش این مقاله 3٬223 تمبر در موزۀ ملک موجود بود که حدود 39 تمبر 
به موضوع دفاع مقدس تعلق داشت. هدف نویسندگان این پژوهش انتخاب تمبرهایی 
بوده که به مناسبت سالگرد دفاع مقدس تصویرسازی شده اند و در این راستا 15 عدد تمبر 
برای شناسایی مفاهیم قدرت براساس دیدگاه فوکو بررسی شده اند. این 15 تمبر ازبین 
تصاویر تمبرهای منتخب همانند: مبارزات جهانی، ماهیت رابطه ای و شبکه ای، ماهیت 
نرم افزاری، غیرقابل مشاهده بودن، قابل تعمیم در همه عرصه ها، گستردگی در جامعه، رابطۀ 
علت و معلولی، روابط اجتماعی و انسانی، ویژگی برانگیزانندگی و موجب تغییرات یا 
جهت دهی انتخاب شده است. اشاره به این نکته حائز اهمیت است که طبق دیدگاه فوکو، 
قدرت در تمام سطوح جامعه پراکنده است؛ در تصاویر تمبرهای مدنظر نیز همین امر 
بازتاب یافته است و نشانۀ پیوستگی، گستردگی قدرت و مقاومت و اشاره به رابطۀ علت 
انسانی، و ویژگی  و معلولی آن ها در همۀ عصرها است. هم چنین روابط اجتماعی و 
برانگیزانندگی قدرت در اکثر تمبرهای بررسی شده نقطۀ عطف پژوهش حاضر است. توجه 
به مطالعات تطبیقی بین آثار هنرمندانی که در راستای دفاع مقدس، و هنر متعهد در سطح 
بین الملی آثاری را براساس گفتمان قدرت فوکو خلق کرده اند، می تواند در پژوهش های 

آتی موردتوجه پژوهش گران قرار گیرد.
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creation.
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چکیده:

هدف: ارائۀ مدلی برای مدیریت راهبردی در آرشیو ملی ایران با رویکرد تعادل سازمانی است.

روش شناسی: روش پژوهش برحسب هدف، کاربردی است و برحسب نوع داده، آمیخته )کیفی-کمی( از نوع 

اکتشافی است و برحسب روش گردآوری داده ها توصیفی-همبستگی است. جامعۀ آماری در بخش کیفی شامل 

15 نفر از نخبگان علمی و تجربی حوزۀ مدیریت است که با درنظرگرفتن قانون اشباع، انتخاب شده اند. در بخش 

کمی نیز براساس نمونه گیری تصادفیِ طبقه ای، حجم نمونه 320 نفر از متخصصان سازمان اسناد و کتاب خانۀ ملی 

ایران انتخاب شده اند. روش تحلیل داده ها در بخش کیفی برمبنای تحلیل مضمون و کدگذاری نظری است. درابتدا 

با استفاده از ادبیات، پیشینه و متون مصاحبه، شبکۀ مضامین پایه، سازمان دهنده و فراگیر، استخراج و مقوله بندی 

شد و با استفاده از نرم افزار مکس کیودی ای MAXQDA( 2018 2018( کدگذاری شد. درادامه برای تأیید شاخص ها، 

مؤلفه ها و ابعاد و اولویت بندی آن ها و سپس ارائۀ مدل و اعتبارسنجیِ مدل مدیریت راهبردی متعادل در آرشیو 

ملی ایران، از آزمون هایِ کولموگروف-اسمیرنف، تحلیل عاملی تأییدی و t تک نمونه ای با استفاده از نرم افزار لیزرل 

)Lisre( و اسمارت پی.ال.اس )Smart PLS( استفاده شد.

یافته ها: از نتایج به دست آمده از تحلیل کیفی داده ها، 68 شاخص و 18 مؤلفه ذیل 5 بعد اصلی با نام های »نوآوری«، 

»فرهنگ تعاملی«، »بازآفرینی نظام کسب وکار«، »مدیریت دانایی« و »رهبری« برای مدل مدیریت راهبردی متعادل 

شناسایی شده اند. مدل راهبردی ارائه شده برای آرشیو ملی ایران چرخه ای تعاملی دارد و ازبین ابعاد آن، بُعد نوآوری 

در اولویت اول و رأس چرخه قرار گرفته است. ازبین 18 مؤلفه نیز »فرایندها«، »انتشار دانایی«، »درک اقتصادی و 

سودآوری«، »یادگیری دوسویه«، و »فرایندهای کارآفرینی« هرکدام در بعد خود دارای اولویت اول هستند.

واژگان کلیدی: مدیریت راهبردی متعادل؛ نوآوری؛ فرهنگ تعاملی؛ بازآفرینی نظام کسب وکار؛ مدیریت دانایی؛ 

رهبری؛ آرشیو ملی ایران.

استناد: نظری، آناهیتا ، صالحی امیری، سیدرضا ، قدمی، محسن و عزیزآبادی فراهانی، فاطمه . )1403(. طراحی مدل 
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1. مقدمه
امروزه تحولات عصر اقتصاد نوآوری موجب تغییراتِ چشم گیری در چشم انداز جهانی، 
پیشرفت های فناورانه و افزایش پیچیدگی محیط شده است. این تغییرات بر رویکردها 
و  هوات  وارن1،  استپتو  بوده است.  تأثیرگذار  سازمان ها  راهبردی  مدیریت  شیوه های  و 
هیوم )2011( نگرانی های دائمی مدیران ارشد سازمان ها در مواجهه با کاربرد الزامات 
مدیریت راهبردی را رویارویی با محیط های پویا و متغیر، و تشخیص تغییر، دنبال کردن 
آن و قابل پیش بینی نبودن پیامدهای تغییر دانسته اند. در عصر صنعتی )1950-2000( تمرکز 
رویکردهای سنتی مدیریت راهبردی بر مزیت رقابتی استوار بود و با تکیه بر منطق و 
دوره های پایداری و ترکیبی از تحلیل، تجربه و بینش به پیش بینی صحیح آینده و محیط 
و درنهایت تجویز راهبردها پرداخته می شد. درنتیجه سازمان ها اغلب به نتایجی بیش از 
پیشرفت حاصل از تقلید و نوآوری در محیطی منظم و پایدار نمی رسیدند و از اصل نوآوری 
و »نابودی خلاق«2 بازمی ماندند. پرواضح است که داشتن نگرش سنتی در عصر نوآوری 
و پویای نوین، نتیجه ای جز فاجعه ای تدریجی برای سازمان ها به همراه نخواهد داشت 
)داونپورت، لیبلد، ولپل، 2006، ص130(. پس از ورود به عصر فراصنعتی و اقتصاد نوآوری 
در قرن 21 چالش حیاتی مدیریت راهبردی این شد که سازمان ها چگونه می توانند در 
بازار غیرقابل پیش بینیِ رقابت جهانی خود را تغییر و تطبیق دهند و خلاق و نوآور شوند 
)داونپورت، لیبلد و ولپل، 2006، ص28(؛ بنابراین تغییر نگرشی با تمرکز بر تعادل سازمانی 
و الزاماتی مبتنی بر نوآوری و تأثیر آن بر خَلق، جذب و استمرار ارزش، پیش بینی محیط 
بازار جهانی، بازآفرینی نظام کسب وکار، مدیریت دانایی ازطریق شبکه سازی هوشمند و 
یادگیری دوسویه در سازمان ها به وجود آمد. این رویکردِ نوین بانامِ مدیریت راهبردی 
متعادل3 و کاربرد هم زمان چندین مدل کسب وکار مطرح شد )تاشمن4، 1996، ص29(. 
حال باتوجه به اهمیت کاربرد رویکرد نوینِ مدیریت راهبردی در سازمان ها، اگر بخواهیم 
ابعاد حاکم بر سازمان هایی هم چون آرشیوها را براساس برنامه های راهبردی آن ها در قرن 
21، بررسی کنیم خواهیم دید که اکثر این نهادها برای تطابق با تغییرات محیط جهانی، بر 
مقوله هایی چون توانمندسازی، خودسازمان دهی، توسعۀ روزافزون فناوری های اطلاعاتی 
و ارتباطی نوین، همکاری در شبکه های کاری گروهی، نوآوری، و ارزش آفرینی برای 
ذی نفعان تمرکز داشته اند. از مصادیق آن در برنامۀ راهبردی شورای بین المللی آرشیو 
)ایکا، 2021-2024(5 و نگرش حسن همکاری، مسئولیت پذیری، شفاف سازی و فرهنگ 
بین آرشیوها، آرشیوداران و متخصصان آرشیوی مطرح است. بازآفرینی زنجیرۀ ارزش 
اطلاعات از خلق تا دسترسی، پاسخگویی و شفافیت، ایجاد پلتفرم های اشتراک گذاری 

1. Steptoe-Warren
2. نظریه شومپیتر )1974( با عنوان تخریب 
خلاق، نوعی دگرگونی یا تحول درونزا است 
که برای حفظ پویایی و افزایش بهره وری، 
رفتارهای  و  رویه ها  ازبین بردن  ازطریق  و 
قدیمی و ایجاد رویه های جدید در دوران 
افول چرخۀ عمر محصول، بنگاه یا صنعت رخ 
 ،2017 ,Legrand & Hagemann( می دهد

نقل در نظری و همکاران، 1400(.
2. Balanced strategic Management
3. Trushman
4. “EMPOWERING ARCHIVES 
AND THE PROFESSION 2021-
2024”.

آناهیتا نظری 
سیدرضا صالحی امیری  
محسن قدمی 
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اطلاعات و سازوکارهای تعاملی شبکه ای و مشارکتی، بهره گیری از ظرفیت همکاری 
داوطلبانه در سطح جهان از نمونه محورهای راهبردی این نهاد بین المللی است. تغییر 
رهبری  پیش گامی  نقش  بر   1)2006( کانادا  ملی  آرشیو  و  کتاب خانه  جهت گیری های 
مدیریت اطلاعات و دانش، تمرکز بارز بر مشتری مداری، جامعه محوری دسترسی به منابع، 
ایجاد سامانۀ یکپارچۀ هوشمند، انعطاف پذیری، پویایی، تشکیل کارگروه های چندرشته ای، 
شناخته شدن ویژند2، مدیریت ریسک، ادراکات محیطی، تحلیل ذی نفعان، یکپارچه سازی 
کارکردها، ترویج فرهنگ باز و یادگیری، مدیریت دانش و همکاری شبکه ای با سایر 
نهادها تأکید دارد. ابعاد برنامه های راهبردی آرشیو ملی استرالیا )2022(3 نیز بر ارزش های 
رهبری، نوآوری، برتری خدمات، تعهد و همکاری استوار است و چشم اندازی مبتنی بر 
پیش گامی جهانی در عصر رقمی با چند نمونه راهبرد در راستای برتری خدمات موردنیاز 
مشتریان، شرکا و مردم، رهبری خط مشی مدیریت اطلاعات در سطح ملی، تحول رقمی، 
تعامل خلاق عمومی در سطح ملی و بین المللی از مشخصه های آن است. آرشیو ملی 
آمریکا )2018(4 اساس برنامۀ راهبردی خود را بر سه ارزشِ همکاری، نوآوری و یادگیری 
قرار داده است و مقوله هایی مانند دسترسی باز به اطلاعات دولتی، محتوای مشتری مدار، 

حداکثرسازی ارزش ملی، و مشارکت عمومی مردم در ساخت آینده را مدنظر دارد.
آرشیو ملی ایران )سازمان اسناد و کتاب خانۀ ملی ایران( نیز به عنوان نهادی دانش بنیان با 
جایگاه مرجعیتِ میراث مکتوب و مستند بین سازمان های همپای خود در ایران، از ظرفیت 
زیادی برای نقش راهبری در سطح ملی و فراملی برخوردار است. اشَکالِ مستند 3 برنامۀ 
راهبردی سازمان اسناد و کتاب خانۀ ملی ایران که طی سال های 1389 تا 1400 تدوین شده 
است بر مدل های برنامه ریزی قرن 20 استوار است که لزوم همگامی جهانی با تحولات 
حوزۀ آرشیوها، اهمیت و ضرورت سوق ابعاد و مؤلفه های حاصل از مدیریت راهبردی 
سنتی به مدیریت راهبردی متعادل را دوچندان می سازد. از این مسیر می توان به طور مستمر 
این سازمان را با قابلیت های عصر نوآوری و محیط پویای امروزی تطبیق داد و موفقیت آن 
را تضمین کرد؛ بنابراین هدف آرمانی پژوهش حاضر تغییر جهت گیری مدیریت راهبردی 
انرژی سازمانی،  افزایش  از تفکر سنتی به رویکرد متعادل سازی برای حفظ پویایی و 
استفادۀ همه جانبه از ظرفیت های نوآوری و توانمندسازی منابع سازمان اسناد و کتاب خانۀ 
ملی جمهوری اسلامی ایران در محیطی متغیر است. اهداف کلی و فرعی پژوهش حاضر 
تطبیق و بررسی مبانی مدیریت راهبردی با رویکرد تعادل سازمانی و طراحی مدل مدیریت 
راهبردی در آرشیو ملی ایران ازطریق شناسایی و تعیین ضریب اولویت ابعاد، مؤلفه ها و 
شاخص های موردنیاز در آرشیو ملی است. در این راستا پرسش های پژوهش عبارت اند از:

https://www.ica.org/sites/default/
files/ga_2020-7a_strategic_review_.
pdf
1. “LAC; Directions for Change”. 
http://www.collectionscanada.gc.ca/
obj/12016/f2/12016-1000-e.pdf
2. Brand
3. National Archives of Australia. 
)2022(. “Strategy 2030: a 
transformed and trusted National 
Archives”. https://www.naa.gov.au/
about-us/who-we-are/accountability-
and-reporting/strategy-2030-
transformed-and-trusted-national-
archives#our-values
4. “NATIONAL ARCHIVES and 
RECORDS ADMINISTRATION. 
)2018(. “2018–2022 Strategic Plan”. 
https://www.archives.gov/files/about/
plans-reports/strategic-plan/2018/
strategic-plan-2018-2022.pdf

طراحی مدل »مدیریت 
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پرسش‌اصلی: طراحی مدل مدیریت راهبردی با رویکرد تعادل سازمانی در آرشیو ملی 
ایران چگونه است؟

پرسش‌های‌فرعی:‌ابعاد، مؤلفه ها و شاخص های مدل مدیریت راهبردی با رویکرد تعادل 
سازمانی در آرشیو ملی ایران کدم اند؟

ضریب اولویت ابعاد و مؤلفه های مدیریت راهبردی با رویکرد تعادل سازمانی در آرشیو 
ملی ایران چگونه است؟

مدل مدیریت راهبردی با رویکرد تعادل سازمانی در آرشیو ملی ایران چگونه است؟

تعریف واژه ها و اصطلاحات فنی و تخصصی )به صورت مفهومی و عملیاتی(
آرشیو‌ملی‌ایران:‌در مفهوم به سازمان اسناد ملی ایران اشاره دارد؛ ولی در این پژوهش منظور 
سازمان اسناد و کتاب خانۀ ملی جمهوری اسلامی ایران به عنوان سازمانی واحد و یکپارچه با 

جایگاه مرجعیتِ آرشیوِ میراث مستند و مکتوب کشور است.
مدیریت‌راهبردی: مدیریت راهبردی، جریانی از رهنمودها و جهت گیری ها برای تصمیم گیری 
 .)Hiriyappa, 2018( با نگاهی توسعه ای به برنامه های مؤثرِ بلندمدت و کوتاه مدت سازمان است
در این پژوهش منظور از مدیریت راهبردی، اصول و الزاماتی است که پیش از تصمیمات مربوط 
به فرایند برنامه ریزی راهبردی در سازمان اسناد و کتاب خانۀ ملی جمهوری اسلامی ایران و با 

رویکرد تعادل سازمانی درنظر گرفته می شود.
مدیریت‌راهبردی‌متعادل: در مفهوم به کاربرد چندین مدل کسب وکار برای نوآوری ارزش 
گسسته و پیوسته در شبکه های کسب وکار جمعی و گروهی گفته می شود که میزان سوددهی 
سنتی را برای بقا و موفقیت سازمان افزایش می دهد )داونپورت، لیبلد و ولپل، 2006، ص174(. 
در این پژوهش منظور، مدیریت راهبردی با رویکرد تعادل سازمانی است که براساس نظریۀ 
داونپورت، لیبلد، و ولپل )2006( و در 5 بعُد »رهبری«، »بازآفرینی نظام کسب وکار«، »مدیریت 
دانایی«، »نوآوری«، و »فرهنگ تعاملی )باز(« در سازمان اسناد و کتاب خانۀ ملی جمهوری 

اسلامی ایران شکل می گیرد.
رهبری: مفهوم رهبری به هدایت افراد به مؤثرترین و کارآمدترین شیوه برای استفاده از 
توانایی ها و مهارت هایشان درجهت دستیابی به اهداف سازمان اشاره دارد )هانگر و ویلن، 
1400، ص305(. در این پژوهش مفهوم رهبری به ویژگی های شخصیتی، مهارتی و دانشی 
سطوح مختلف مدیران سازمان اسناد و کتاب خانۀ ملی جمهوری اسلامی ایران با رویکرد 

مدیریت راهبردی متعادل معطوف است.
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فرهنگ‌تعاملی: در مدیریت راهبردی با رویکرد تعادل سازمانی، به جای سعی بر ایجاد فرهنگ 
سازمانی مشترک بین کارکنان بر ایجاد ارزش و بینشِ مشترک بین کارکنان سعی می شود که از 
تعامل پنج بعُد »زیرساخت های نظام اطلاعاتی«، »مالکیت معنوی«، »یادگیری فردی و سازمانی«، 
»دانایی«، و »نوآوری« حاصل می شود )داونپورت، لیبلد، ولپل، 2006، ص78(. در این پژوهش 
منظور از فرهنگ تعاملی فرهنگی است که بین کارکنان سازمان اسناد و کتاب خانۀ ملی جمهوری 
اسلامی ایران با هدفِ تغییر نگرش رقابتی به سوی بینشِ ارزش آفرینی برای ذی نفعان و براساس 

پذیرش تغییر و ترویج نوآوری و انتشار دانایی ایجاد می شود.
نوآوری: نوآوری در مفهوم، خلق و پیاده سازی ایده ها و ساختارهای جدیدِ مرتبط با 
بازاریابی، محصول، خدمات، فرایند، و حتی نوآوری سازمانی برای ایجاد ارزش برای 
مشتری و کارکنان است )کوستا و همکاران، 2023، ص21(. در این پژوهش منظور از 
نوآوری، بازتعاملی برای ایجاد خلاقیت در خدمات و محصولات، فناوری و ساختارِ 

سازمانِ اسناد و کتاب خانۀ ملی جمهوری اسلامی ایران است.
نظام کسب وکار کاربرد راهبردهای گوناگونی است  بازآفرینی نظام کسب وکار: مفهومِ 
که یک سازمان به عنوان یک کل یکپارچه دنبال می کند تا به مزیت رقابتی دست یابد. 
بازآفرینی کسب وکار به فرایند سازمان دهی مجدد و بیرون آمدن از واحدهای کسب وکار و 
صنایع فعلی با هدفِ تمرکز دوباره بر کسب وکار اصلی سازمان و بازسازی شایستگی های 
متمایز آن گفته می شود )هیل و همکاران، 1399، ص430(. در این پژوهش منظور از 
نظام کسب وکار، بازآفرینی زنجیرۀ ارزش، درک اقتصادی، و منافع ذی نفعان با تکیه بر 

فناوری های هوشمند در سازمان اسناد و کتاب خانۀ ملی جمهوری اسلامی ایران است.
مدیریت‌دانایی: دستیابی، اشتراک، و گسترش دانشِ مربوط به ذی نفعان است که براساس 
تعامل ذی نفعان با سازمان و یادگیری تیمی و گروه های تخصصی شکل می گیرد )لیبولد، 
پروبت، گیبرت، 1391، ص314(. مدیریت دانایی در این پژوهش با رویکرد ایجاد ارزش 
برای ذی نفعان عبارت است از روان سازی جریان اطلاعات، ایجاد شبکه های پویا و زنده، 
و یادگیری دوسویه بین کارکنان به عنوان ذی نفعان داخلی که در تعامل با ذی نفعان خارجی 

سازمان اسناد و کتاب خانۀ ملی جمهوری اسلامی ایران محقق می شود.

2. چارچوب نظری پژوهش
مدیریت راهبردی متعادل

رویکرد نوین مدیریت راهبردی با رویکرد تعادل سازمانی، بر دامنۀ مهارت های گوناگون، 
ظرفیت های دوگانه، توانمندی در نوگَشتگی )انرژی زایی مثبت(، و هم چنین ایجاد تغییرات 

طراحی مدل »مدیریت 
راهبردی با رویکرد...
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پویا تأکید دارد. مدیریت راهبردی متعادل، هم در بخش مغزافزاری آن در قالب تفکر 
راهبردی یعنی خلق مدل های ذهنی جدید، رسیدن به موضوعات راهبردی و شکل دهی 
به آن ها و هم در بخش سخت افزاری و عملیاتی سازی راهبردها یعنی تعیین فرایندهای 
انجام کار و فعالیت ها و ابزارهای مناسب معنا پیدا کرده است )داونپورت، لیبلد، ولپل، 
2006، ص17(. تفاوت بین رویکردهای نوین مدیریت راهبردی با سنتی در این است 
که در نظریه های نوین به جای پرداختن به فرایندها و روش شناسی، به آماده سازی ذهن 
راهبردی انسان ها توجه می شود. برنامه ریزی سازمان ها از برنامه ریزی خطی به برنامه ریزی 
غیرخطی و پیچیدۀ مبتنی بر خلق ارزش در مرز سازمان تبدیل شده است )داونپورت، لیبلد، 
ولپل، 2006، ص138(. در این رویکردها ابزاری خاص برای برنامه ریزی راهبردی ارائه 
نمی شود؛ بلکه هدف ایجاد دیدگاهی مؤثر بین مدیران و زمینه سازی برای خلق راهبردهای 
اثربخش است. جدول 1 تفاوت نگرش تفکرات‌راهبردی‌سنتی‌و‌نوین را نشان می دهد.

تفکرات سنتی مبتنی بر تولید کالانگرش نوآوری مبتنی بر ارزش/ خدماتعناصر اصلی

شرایط ازقبل تعیین شدۀ صنعتشرایط خودجوش صنعتپیش شرط های صنعت

کالاها
تعامل کارکنان برای تولید ارزش/ خدمات )آثار 

خودجوش فکری(

تعامل کارکنان برای تولید کالا )آثار منابع 

فیزیکی(

مشتری
تولید مشترک ارزش، خدمات عملکرد فردی و 

نیازهای مشتری
تبادل متقابل کالا، بخش بندی های بازار

منابع فیزیکی، توسط تولیدکنندهمنابع فکری، تعاملی با مشتریارزش

افزایش قابلیت های جاری سازمانهم افزایی قابلیت های جاری و بالقوۀ سازمانیقابلیت ها

بهره وری بیشتر/ پیروزی در رقابتبازآفرینی ارزش به جای رقابترقابت

محدوده و مرزهای سازمانی
سازمان منعطف، پویا، ارتباطات متقابل بین بازار 

و شبکه، نظام های بازتعاملی

سازمان ثابت و متکی بر داده های آماری با 

نظام های بسته

افزایشی )تولید، فرایند(نوآوری
ناپیوستگی )ارزش، مدل های کسب وکار، 

فرایندها(

نظام ها و وظایف
بازتعاملی با تمرکز بر نظام های ارزشی داخلی 

و خارجی
بسته و کنترلی با تمرکز بر زنجیرۀ ارزش داخلی  مقایسۀ نگرشی و تفکرات راهبردی سنتی

ولپل، 2006، لیبلد،  )داونپورت،  نوین   و 
)ص130

جدول 1
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الزامات و ابعاد مدیریت راهبردی متعادل
داونپورت، لیبلد و ولپل )2006( معتقدند که سازمان ها برای حفظ بقای خود در عصر پویا 
و متغیر امروزی به استفادۀ هم زمان از راهبرد نوآوری پیوسته یا افزایشی و گسسته یا ناگهانی 
نیازمندند. دانش و نوآوریِ خلق ارزشِ جدید، از همکاری گروهیِ شبکه های کسب وکار ناشی 
می شود؛ بنابراین رمز موفقیت سازمان ها، هم افزایی هوشمند شبکه های کاری در نوآوری ارزش 
و انجام وظایف درون سازمانی است. از الزامات و مؤلفه های عملیاتی سازی مدیریت راهبردی 
می توان به ادراکات محیطِ زیست، بازآفرینی نظام کسب وکار، شبکۀ دانایی بیرون و داخل، 
هم افزایی نوآوری های پیوسته و گسسته، و فرایندهای نوآوری باز اشاره کرد. جدول2 تطبیق 
رویکردهای قرن 20 و قرن 21 در الزامات عملیاتی سازی مدیریت راهبردی را نشان داده است.

گستره

دوره

مفاهیم و ابزار اصلیملاحظات اصلیحوزۀ اصلی تمرکزنظریه پردازان
مبانی سازمانی و 

عملیاتی سازی

دهۀ 50 

و 60

دراکر 

)1954(؛ 

چندلر 

)1962(؛ 

اندروز 

)1965(

برنامه ریزی: سازمانی 

و بودجه ای )مالی(

رشد برنامه ریزی؛ 

بودجه بندی سرمایه ای و 

اجرایی؛ کنترل مالی

برنامه ریزی 

سرمایه گذاری؛ 

بودجه بندی اقتصادی؛ 

بودجه بندی مالی؛ 

برنامه ریزی خطی

ساختارها و 

دستورالعمل های 

رسمی؛ تفوّق مدیریت 

مالی

دهۀ 70

مینتزبرگ 

)1967(؛

نیومن 

و لوگان 

)1971(؛

شندر و هافر 

)1979(

متعادل سازی: 

بهینه سازی 

مجموعه های 

سازمانی و وظایف 

آن ها

متعادل سازیِ عملکرد 

مالی واحدهای خودگردان، 

سازمان ها و محصولات؛ 

هم افزایی منابع و وظایف

ماتریس های 

برنامه ریزی عملکرد 

مالی و سرمایه ای؛ 

استفاده از روش 

SWOT

ساختارهای 

چندبخشی؛ مدیریت 

تنوع و تحول؛ تلاش 

برای رشد سهم بازار

دهۀ 80

پورتر 

)1980(؛ 

دیوید 

)1980(؛ 

جونز و 

دیگران 

)1981(

موقعیت یابی: انطباق 

و متناسب سازی 

صنایع بازار و 

سازمان ها

انتخاب صنایع و بازارها 

و جانمایی خود در 

درون آن ها؛ انطباق و 

متناسب کردن خود با 

محیط

تجزیه وتحلیل صنعت 
)مدل 5قوه ای 

پورتر: »خریدار«، 
»تأمین کننده«، »رقبای 

بالقوه«، »رقبای 
بالفعل«، »تولید 

جایگزین«(؛
تجزیه وتحلیل رقیب؛

تجزیه وتحلیل زنجیرۀ 
ارزش؛

تجزیه وتحلیل منفعت 
ناشی از توجه به 

استراتژی بازار

ساختاردهی مجدد 

صنعت؛

نحوۀ شکل دهی 

زنجیرۀ ارزش؛

ارزش یابی و سنجش 

موقعیت یابی

تطبیق الزامات مدیریت راهبردی سنتی 
و نوین

جدول 2
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همان طورکه در جدول2 مشخص است براساس نظر داونپورت، ولپل، لیبلد )2006(، 
ولپل1، لیبلد و دیگران )2005( و چسبرو )2006(، تمرکز اصلی مدیریت راهبردی دهۀ 
سوم قرن 21 بر تعادل سازمانی است. براین اساس و در بررسی سایر نظریه ها 5 بعُد 1. 
بازآفرینی نظام کسب وکار؛ 2. نوآوری؛ 3. مدیریت دانایی؛ 4. رهبری؛ و 5. فرهنگ تعاملی؛ 

مبنای مدل مدیریت راهبردی متعادل درنظر گرفته شده اند.

3. پیشینۀ پژوهش
در بررسی موضوع پژوهش حاضر مطالعاتی در داخل و خارج از کشور انجام شده است 

که درادامه به آن ها پرداخته می شود.

گستره

دوره

مفاهیم و ابزار اصلیملاحظات اصلیحوزۀ اصلی تمرکزنظریه پردازان
مبانی سازمانی و 

عملیاتی سازی

دهۀ 90

آنسوف 

)1990(؛

آرمسترانگ 

)1992(؛

هامل 

)1998(؛

مینتزبرگ 

)1994(

منابع و قابلیت ها:

دیدگاه مبتنی بر 

مدیریت منابع برای 

نیل به برتری رقابتی

جست وجوی منابع؛ نیل 
به برتری رقابتی در درون 

سازمان؛
بازتاب به موقع به ماورای 

محدودۀ رقابت فعلی

تجزیه وتحلیل منابع؛

تجزیه وتحلیل 

توانمندی های اصلی؛

تجزیه وتحلیل 

قابلیت ها؛

مهندسی مجدد 

فرایندهای سازمانی؛

نظام ارزیابی متعادل 

سازمانی؛

مدیریت کیفیت جامع

ساختاردهی مجددِ 
توانمندی های منابع 

کلیدی؛

تمرکز بر ایجاد 
توانمندی های اساسی؛

برون سپاری؛

اتحادهای سازمانی و 
تخصصی

آغاز 

هزارۀ 

سوم

داونپورت، 

ولپل، لیبلد، 

)2006(؛

چسرو 

)2006(

تعادل سازمانی:

نوآوری ارزش ها 

در قالب مدل های 

متعدد کسب وکار

نوآوری جدید ارزشی 

فی مابین شبکه های 

مشارکتی سازمان؛

مقایسۀ عملکرد سنتی 

و نوین؛

جوان سازی و نوسازی

ادراکات محیطِ زیستِ 

سازمانی؛

بازآفرینی نظام 

کسب وکار؛

شبکۀ دانایی بیرون 

و داخل؛

هم افزایی نوآوری های 

پیوسته و گسسته؛

فرایندهای نوآوری باز؛

جامع نگری و کل نگری؛

ابزار ادراکات سازمانی

توانمندسازی شبکۀ 
کسب وکار؛

انگیزه های 
خودسازمان دهی؛

توانمندسازی برای ایجاد 
همبستگی؛

قابلیت های ادراکی؛

ساختار درونی و 
بیرونی

1. Voelpel

 تطبیق الزامات مدیریت راهبردی سنتی
و نوین

ادامۀ جدول 2
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که زادی طهنه و دیگران )1402( در پژوهشی »اعتبارسنجی الگوی مؤلفه های مدیریت 
راهبردی کتاب خانه های عمومی ایران« را به روش دلفی انجام داده اند. جامعۀ آماری پژوهش 
را 20 نفر از خبرگان گروه مدیریت راهبردی و علم اطلاعات و دانش شناسی تشکیل 
داده اند و نمونۀ پژوهش به روش هدفمند انتخاب شده است. نتایج حاصل از اعتباریابی 
»نوع  راهبردها،  تدوین  داد که در  نشان  معادلات ساختاری  راهبردی حاصل از  الگوی 
خدمات و منابع؛ ابعاد سیاسی، قانونی و دولت؛ هم سویی فرهنگ سازمانی با راهبردهای 
تدوین شده؛ و حمایت راهبردها از محصولات فرهنگی خاص جامعه« بیشترین بار عاملی 
را دارند و از اهمیت زیادی برخوردارند. هم چنین برای شاخص اجرای راهبرد، گویۀ 
تبلیغات محصولات/خدمات کتاب خانه برای جذب کاربران جدید، و برای شاخص مسائل 
مدیریت، گویۀ پاداش ها و افزایش حقوق باتوجه به عملکرد کارکنان کتاب خانه بیشترین بار 
عاملی را دارند. در مؤلفه های کنترل و ارزیابی برنامه های راهبردی نیز هماهنگی برنامه های 
راهبردی تعیین شده و اجراشده با محیط عملیاتی کتاب خانه بیشترین بار عاملی را دارد و 
در بالاترین سطح تأثیر از سایر مؤلفه هاست. این موارد در مدیریت راهبردی کتاب خانه ها 

در مرحلۀ تدوین، اجرا و ارزیابیِ راهبرد اهمیت زیادی دارند.
برادران، فراحی، و آبادی خواه )1400( در پژوهشی با عنوان »طراحی مدل مدیریت 
استراتژیک در دانشگاه فردوسیِ مشهد با استفاده از تئوری داده بنیاد« برای پیاده سازی مدیریت 
راهبردی در نظام آموزشی دانشگاه الگویی ارائه داده اند. جامعۀ موردمطالعه، اعضای هیئت علمی 
متخصص در بحث مدیریت راهبردی و هم چنین مدیران باتجربۀ دانشگاه فردوسی است که 
ازطریق روش نمونه گیری هدفمند )گلولۀ برفی( انتخاب شده اند. در این پژوهش نتیجۀ 
یافته های کیفی با کدگذاری داده های گردآوری شده به شیوه های مختلفِ مصاحبه، مشاهده، 
اسناد و مدارک و با نرم افزار Maxqda تحلیل شد و 168 مفهوم و 13 مقوله، در قالب مدل 
پارادایمیِ مدیریت راهبردی شناسایی شدند؛ که عبارت اند از: عوامل درون دانشگاهی و عوامل 
برون دانشگاهی به عنوان شرایط علّی؛ راهبردهای فرایندی و ساختاری؛ توسعۀ مدیریت و 
منابع انسانی؛ رهبری و سبک مدیریت؛ سیستم های کنترل؛ نظام مدیریتِ دانش و اطلاعات؛ 
رویکرد نوآوری محوری به عنوان شرایط مداخله گر؛ عامل محیطی دولت و دسترسی منابع 
به عنوان عوامل زمینه ای؛ و پیامد اقتصادی، پیامد اجتماعی و پیامد فرهنگی برای ارتقاء جایگاه 

دانشگاه به عنوان پیامدهای نظام مدیریت راهبردی شناسایی شده اند.
خسروی، حسنی،  و مهاجراندر پژوهشی با عنوان »تدوین مدل راهبردی مدیریت 
آموزش عالی با تأکید بر حکم رانی« در قالب 25 مقولۀ اصلی و 82 متغیر شامل جذب 
و به کارگیری دانش آموختگان به عنوان هسته یا مقولۀ اصلی مدل؛ متغیرهای علّی )عوامل 
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سازمانی، عوامل فراسازمانی، آمادگی برای جذب و به کارگیری کارکنانی با شایستگی های 
زمینه ای  متغیرهای  کارآفرینی(؛  درون فردی، شایستگی های شخصی، و شایستگی های 
)زمینۀ کاری، اسناد بالادستی(؛ شرایط مداخله گر )فرهنگ اشتغال زایی، پایداری سیستم های 
سیستم  )نهادینه سازی  راهبردی  مقولات  مسئولیت پذیری(؛  استعدادها،  کشف  موجودِ 
و  چندگانه  کارآفرینانۀ  استعداد  مدیریت  فرایند  طراحی  کارآفرینانه،  استعداد  مدیریتِ 
طراحی نظام تخصیص منابع(؛ و نهایتاً مقولات پیامدی )اشتغال زایی، ارزش آفرینی، و 

مزیت رقابتی چندگانه، ایجاد تضمین کیفیت در نظام آموزش عالی( را بررسی کرده اند.
رهگذار، قدمی، و صالحی امیری )1397( در پژوهشی »روش شناسی میزان ارتباط 
بین مدیریت استراتژیک فرهنگی با مؤلفه های هفت گانۀ سرمایه گذاری و اقتصاد نوآوری 
براساس نظریۀ داونپورت« را بررسی کرده اند. حداکثر برون سپاری، ارائۀ خدمات جایگزین 
فرایند،  و  مرز  بدون  ساختارهای  محتوا،  براساس  سازمان دهی  مشتری،  نیاز  براساس 
انتخاب های زیاد، ایجاد تفاوت بین محتوا، اجرا و ارزش افزودۀ نظام  زیربناهای بازار، 
ارزشی، سینرژی فزاینده، تمرکز بر منابع ناملموس فکری، معنوی، انسانی و فناوری، و 
بازگشت فزاینده، به عنوان مؤلفه های نوآوری درنظر گرفته شده اند و میزان همبستگی آن ها 

با مدیریت استراتژیک فرهنگی سنجیده شده است.
سوجیونو و هپسری )2016( در پژوهش »مدل جدید مدیریت راهبردی در عصر 
اقتصاد دانش و نوآوریِ شبکه ای«، فرایند مدیریت راهبردی را ازطریق مطالعۀ پیشینه و 
ادبیات و با درنظرگرفتن الزامات 8 عامل بررسی کرده اند که عبارت اند از: زیرساخت های 
ثروت؛ مدل ها و  مالکیت جدید  ارزش؛  منبع جدید  ثروت؛  برای خلق  جهانی جدید 
مؤسسات آموزشی جدید؛ مدل های کسب وکار جدید؛ مشتریان توانمند؛ بهره برداری از 
زنجیره های عرضه و تقاضای جهانی؛ و ساختارهای حکومتی جدید. نتایج این پژوهش 
نشان می دهد که براساس مدل مدیریت راهبردی داونپورت و همکارانش )2006( توسعۀ 

دانش، نوآوری، و یادگیری اهمیت ویژه ای دارد.
خلفان زهران الهیجی )2014( در پژوهشی با عنوان »مدل مدیریت راهبردی برای 
کتاب خانه های دانشگاهی« با هدفِ طراحی مدل، از روش کیفی شامل تحلیل محتوا و 
مصاحبه استفاده کرده است. در پی بررسی مدل های مدیریت راهبردی نشان داده شد که 
این مدل ها فاقد عناصر مهم و موردنیاز کتاب خانه های دانشگاهی برای پیوند راهبردهای 
خود به چشم اندازها و اهداف کلی مؤسسات مادر هستند؛ بنابراین در مدل پژوهش از سه 
مرحلۀ اصلی پیش برنامه ریزی؛ برنامه ریزی؛ و پس از برنامه ریزی استفاده شده است. مرحلۀ 
اول با ارائۀ مهارت ها و دانش مدیریت راهبردی به گروه یا کمیتۀ برنامه ریزی آغاز می شود. 
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مرحلۀ دوم ازطریق تحقق دو جزء یعنی تدوین و اجرای راهبرد حاصل شده است و مرحلۀ 
آخر مربوط به فرایند ارزیابی راهبردی است تا اطمینان حاصل شود که کیفیت خدمات 
ارائه شده و عملکرد تمام واحدها و کارکنان کتاب خانه با چشم انداز و اهداف کتاب خانه 

سازگار است و با اهداف کلی مادر هم سو است.
چین-چیه و جانسن1 )2010( در پژوهشی با عنوان »الزامات مدیریت راهبردی و طراحی 
مدل کسب وکار در ادارات دولتی و عمومی« موفقیت راهبردهای عمومی را تحت تأثیر ایجاد 
روابط علت و معلولی بین اهداف راهبردی، برنامه های عملیاتی عملکرد، و هم چنین ایجاد 
نظام های خدماتی کارآمد و مؤثر، مدل های کسب وکار، و فرایندهای عملیاتی بیان کرده اند. 
آن ها هم چنین وظیفۀ راهبردی مرکزی، طراحی مدل کسب وکار با هدف به تصویرکشیدن 
روابط ساختاری و تعاملات میان سازه های کسب وکارها مانند ارزش ها، سهامداران، خدمات، 
فرایندها، منابع، فعالیت ها و سازوکارهایی برای اطمینان از اثربخشی و عملکرد راهبردی دولت 
و مدیریت دولتی برای ارائۀ موفقیت آمیز خدمات دولت الکترونیک، دولت موبایلی و دولت 

متصل را از الزامات مدل راهبردی معرفی کرده اند.
تفاوت پژوهش حاضر با مطالعات بررسی شده، بهره گیری از ادبیات نوین مدیریت 
راهبردی به جای ادبیات سنتی قرن 20 است تا از برایند مقایسۀ تطبیقی ابعاد مدیریت 
راهبردی با رویکرد تعادل سازمانی براساس نظریۀ داونپورت و همکارانش )2006(، ابعاد، 

مؤلفه ها و شاخص های مدل مدیریت راهبردی متعادل در آرشیو ملی را ارائه دهد.

4. روش شناسی پژوهش
روش پژوهش برحسب هدف، کاربردی-توسعه ای؛ برحسب نوع داده، آمیخته )کیفی-
کمی( از نوع اکتشافی؛ و برحسب روشِ گرداوری داده ها یا ماهیت و روش پژوهش، 
توصیفی-همبستگی است. برای بررسی و شناخت ابعاد و مؤلفه هایِ مدیریت راهبردیِ 
متعادل و هم چنین شاخص های تشکیل دهندۀ مؤلفه های آن، ابتدا ادبیات و پیشینه های 
مرتبط با موضوع مطالعه شد؛ سپس از مصاحبه و تحلیل محتوا به مثابۀ تکنیک پژوهشی 
استفاده شد و بر آن اساس پرسش نامه تدوین شد و درنهایت از رویکردهای کمی برای 
تأیید نتایج کیفی و آزمون مدل استفاده شد. روش تحلیل داده ها در بخش کیفی برمبنای 
تحلیل مضمون و کدگذاری نظری است. مراحل کدگذاری مورداستفاده در این پژوهش 
شامل کدگذاری باز، محوری، و انتخابی است؛ در بخش کمی نیز از روش مدل سازی 
آماری پژوهش حاضر در بخش کیفی  استفاده شده است. جامعۀ  معادلات ساختاری 
Chien-Chih & Janssen .1شامل 15 نفر از نخبگان علمی و تجربی حوزۀ مدیریت راهبردی است که با روش 

طراحی مدل »مدیریت 
راهبردی با رویکرد...



168
گنجینۀ اسناد، سال 34، دفتر چهارم، زمستان 1403 شمارۀ پیاپی 136

نمونه گیری هدفمند و با درنظرگرفتن قانون اشباع، انتخاب شده اند و با آن ها مصاحبه 
شده است. جامعۀ آماری پژوهش در بخش کمی هم، شامل متخصصان سازمان اسناد و 
کتاب خانۀ ملی ایران با مدرک دکتری تخصصی یا کارشناسی ارشد، و هم چنین مدیران 
دارای تجربۀ کاری بیشتر از 10 سال است. برآورد حجم نمونه نیز با استفاده از جدول 
کرجسی و مورگان 320 نفر درنظر گرفته شد که ازطریق نمونه گیری تصادفیِ طبقه ای 
انتخاب شدند. هم چنین برای تعمیم پذیری بیشتر و جلوگیری از ریزش حجم نمونه 330 
پرسش نامه توزیع شد. ابزار گردآوری داده ها، در بخش کیفی مصاحبۀ نیمه ساختاریافته 
یازده  از  مقدماتی  بررسی  برای  مصاحبه شوندگان،  با  انفرادی  مصاحبه های  در  است. 
پرسش استفاده شد. برای حصول اطمینان از روایی ابزار در بخش کیفی )پرسش های 
مصاحبه(، علاوه بر استادان راهنما و مشاور، از دیدگاه های استادان دانشگاهی فعال در 
حوزۀ مدیریت، و صاحب نظران استفاده شد. هم چنین برای محاسبۀ پایایی از روش 
پایایی بازآزمون1 )روش توافق درون موضوعی( استفاده شد؛ که پایایی مصاحبه با روش 
توافق درون موضوعیِ دوکدگذار 75/3 درصد و پایایی بین کدگذاری های انجام شده 
برای  است.  مناسب  پایایی  بیانگر  که  آمد  به دست  زمانی 71/8 درصد  فاصلۀ  دو  در 
تحلیل داده های کیفی پژوهش از روش تحلیل محتوا استفاده شد. در این طرح مراحل 
تحلیل داده های کیفی گردآوری شده، ازطریق کدگذاری باز2 و کدگذاری محوری3 انجام 
شده است. برای گردآوری داده ها در بخش کمی از پرسش نامۀ محقق ساختۀ برگرفته از 
کدهای حاصل از مصاحبه استفاده شد که با نظرسنجی از خبرگان تکمیل شد. روایی 
پرسش نامه ازنظر صوری و محتوایی ازطریق چند نفر از خبرگان تأیید شد و روایی 
همگرا ازطریق محاسبۀ میانگین واریانس استخراج شد و روایی واگرا ازطریق محاسبۀ 
جذر میانگینِ واریانس به تأیید رسید. پایایی پرسش نامه با روش آلفای کرونباخ4 به 
برای  آمد.  به دست   0/7 بیش از  مؤلفه ها  همۀ  برای  شاخص ها  این  زیرا  رسید؛  تأیید 
 t تجزیه وتحلیل داده ها از آزمون های کولموگروف-اسمیرنف، تحلیل عاملی تأییدی و

تک نمونه ای با استفاده از نرم افزارهای لیزرل و اسمارت. پی.ال.اس استفاده شد.

5. یافته های پژوهش
پاسخ‌به‌پرسش‌اول:‌ابعاد،‌مؤلفه‌ها‌و‌شاخص‌های‌مدیریت‌راهبردی‌با‌رویکرد‌تعادل‌

سازمانی‌در‌آرشیو‌ملی‌ایران‌کدام‌اند؟
با هدفِ پاسخ به پرسش فوق برای شناسایی ابعاد، مؤلفه ها و شاخص های مدیریت 
راهبردی با رویکرد تعادل سازمانی در آرشیو ملی ایران، از مرور سیستماتیک پیشینه، 

1. Retest
2. Open Coding
3. Axial Coding
4. Cronbach Alpha Method
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تلفیق  استخراج شد که پس از  پایه  ادبیات، و متون مصاحبه، درمجموع 94 مضمونِ 
مضامین مشترک درنهایت 68 مضمون پایه شناسایی شد. درادامه در شکل 1 داده های 
ادبیات، و متون  پایۀ نهایی مستخرج از مرور سیستماتیک پیشینه،  حاصل از مضامین 

مصاحبه آمده است.

در شکل 2 شبکۀ مضامین حاصل از مرور سیستماتیک پیشینه، ادبیات، و مصاحبه، 
ارتباط بین مضامین را به صورت گرافیکی نشان می دهد.

از حروف انگلیسی A تا R برای کدگذاری مضامین پایۀ مرتبط باهم استفاده شد 

ابرداده های حاصل از مضامین پایۀ نهایی 
مستخرج از مرور سیستماتیک پیشینه، 

ادبیات، و متون مصاحبه

شکل 1

شبکۀ مضامین سازمان دهنده و مضامین 
ابعاد  و  مؤلفه ها  شناسایی  برای  فراگیر 
تعادل  رویکرد  با  راهبردی  مدیریت 

سازمانی در آرشیو ملی ایران

شکل 2
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و درنهایت پس از مرتب سازی نهایی و خوشه بندی، برچسب های متعلق به هر مضمونِ 
سازمان دهنده در جدول 3 آورده شد. از دسته بندی مضامین پایه، مضامین سازمان دهنده 
به دست آمد و درنهایت پس از دسته بندی مضامین سازمان دهنده، مضامین فراگیر احصا 
و نام گذاری شد. تعداد 68 مضمون پایه، 18 مضمون سازمان دهنده، و 5 مضمون فراگیر 
مرتب شده براساس کدها به همراه منبع مصاحبه یا پیشینه و ادبیات مرتبط، در جدول 3 

آمده است.

)پایه، مضامین  نام گذاریِ  و   دسته بندی 
استخراج شده فراگیر(  و   سازمان دهنده 
ادبیات پیشینه،  سیستماتیک  مرور   از 
شناسایی برای  خبرگان  با  مصاحبه   و 
مدیریت ابعاد  و  مؤلفه ها   شاخص ها، 
در سازمانی  تعادل  رویکرد  با   راهبردی 
آرشیو ملی ایران

جدول 3

A
داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛ هیل 

و همکاران )1399(؛ مصاحبه2

بهره مندی از تجربه و تخصص 
کارآفرینانِ بازار نشر و تولید محتوای 

الکترونیک

درک اقتصادی و 
سودآوری

بازآفرینی نظام 
کسب وکار

A

داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛ چرنو 
)1400(؛ مک کوبی )2001، نقل 
در رضایی زاده، 1399(؛ آیرلند و 

همکاران )1394(؛ هیل و همکاران 
)1399(

صرفۀ اقتصادی حاصل از کسب وکار 
شبکه ای میان صنعت نشر، 

کتاب خانه ها، آرشیوها و دولت

A مصاحبه
بازگشت سرمایه و درآمدزاییِ حاصل از 
کارگزاری ملی نشر و توزیع الکترونیکیِ 

آثار مکتوب و مستند

B
داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛ هیل 

و همکاران )1399(
تحلیل و بازتعریف گروه های ذی نفع 

و نیازهایشان

ارزش و منافع 
ذی نفعان

B آیرلند و همکاران )1394(

جذب و ترغیب مخاطبان بالقوه و 
بالفعل ازطریق تسهیم و شراکت در 
فرایند چرخۀ تولید تا دسترسی به 

محتوای مواد آرشیوی و کتاب خانه ای

B هیل و همکاران )1399(
شفافیت و پاسخگوییِ به هنگام و 
درلحظۀ خدمات دسترسی به مواد 

آرشیوی و کتاب خانه ای

B

مصاحبه؛ هیل و همکاران )1399(؛ 
داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛ 
فقهی فرهمند )1389(؛ پیرس و 

رابینسون )1392(

احترام به حقوق ذی نفعان ازطریق 
تأمین نیازهای مطالعاتی و پژوهشی 
سطوح مختلف محلی، ملی، و جهانی

B
هیل و همکاران )1399(؛ پیرس و 

رابینسون )1392(
خدمت رسانی در قالب تولید محتوای 
سفارشیِ مواد آرشیوی و کتاب خانه ای

B
آیرلند و همکاران )1394(؛ 

داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛
کاپلان و نورتون )1400(

توجه به کام یابی ذی نفعان به واسطۀ 
گسترش شبکۀ همکاری

کد منبع1 مضامین پایه )شاخص(
مضامین 

سازمان دهنده 
)مؤلفه(

مضامین فراگیر )بعد(

پایه، مضامین  استخراج مضامین  منبع   .1
سازمان دهنده، و فراگیر پیشینه، ادبیات، و 

مصاحبه با خبرگان است.
2. در کل متن منظور از مصاحبه، مصاحبه با 

خبرگان موضوع حاضر است.

آناهیتا نظری 
سیدرضا صالحی امیری  
محسن قدمی 
فاطمه عزیزآبادی فراهانی 
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C
داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛ هیل 

و همکاران )1399(؛
بازطراحی زنجیرۀ ارزش کسب وکار در 

سازمان اسناد و کتاب خانۀ ملی

زنجیرۀ ارزش

بازآفرینی نظام 
کسب وکار

C مصاحبه؛ هیل و همکاران )1399(
بازتعریف نقش و جایگاه ملی سازمان 

در زنجیرۀ ارزش

C
مصاحبه؛ چسرو )2006(؛ فریدمن 
)2005(؛ هیل و همکاران )1399(

بازآفرینی زنجیرۀ تأمین اطلاعات و 
دانشِ محتوای میراث مکتوب و مستند 

از خلق تا دسترسی

D
مصاحبه؛ داونپورت، لیبلد، ولپل 

)2006(؛ هیل و همکاران )1399(؛ 
ولز )1399(

روزآمدسازی زیرساخت های فناوری 
متناسب با مدل های کسب وکار و 

استاندارهای جهانی

فناوری هوشمند
D داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(

 طراحی شبکۀ مجازیِ خودسازمان دهیِ
اطلاعات و دانش ذی نفعان

D

مصاحبه؛ داونپورت، لیبلد، ولپل 
)2006(؛

کاپلان و نورتون )1400(؛
برایسن )1399(

شبکه سازی و یکپارچه سازی سامانه های 
مبتنی بر فرایندها و فعالیت های میان 
کتاب خانه ها و آرشیوها در دو بعُد 

رقابت مثبت و همکاری

کد منبع1 مضامین پایه )شاخص(
مضامین 

سازمان دهنده 
)مؤلفه(

مضامین فراگیر )بعد(

E داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(
ایجاد پویایی چرخۀ تولیدات و خدمات 

در بستر فضای مجازی

خدمات و 
محصولات

نوآوری

E مصاحبه
تولید محتوای مواد کتاب خانه ای و 

اسنادی در قالب محصولات چندصنعتی 
و خدمات چندرسانه ای

E مصاحبه
هوشمندسازی چرخۀ تولید تا عرضۀ 

محتوای الکترونیک

E
داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛ 

پیرس و رابینسون )1392(
همگامی جهانی و بومی سازیِ 

رویکردهای جامعه محوری خدمات

F
آبرات و بندیکسن )1400(؛ چرنو 
)1400(؛ هیل و همکاران )1399(

کاربرد سازوکارهای نوآورانه برای حضور 
و شناخت جایگاه سازمان در سطح 

ملی و فراملی

فرایندها

F
چرنو )1400(؛ هیل و همکاران 

)1399(
ویژندسازی سازمان در قالب چتر 

حمایتی سازمان ها و اشخاص

F مصاحبه
همکاری با نوآوران بازار نشر و فناوری 

با هدفِ خلق ایده های جدید

F
داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛ 

چسرو )2006(

ایجاد انعطاف پذیری و تغییر سنجه های 
مشتری مداری ازطریق بازخورد و آزمون 

مستمر

F مصاحبه
تصمیم گیری برمبنای نظر خرگان، خرد 

جمعی و شواهد علمی

)پایه،  مضامین  نام گذاریِ  و  دسته بندی 
استخراج شده  فراگیر(  و  سازمان دهنده 
ادبیات  پیشینه،  سیستماتیک  مرور  از 
شناسایی  برای  خبرگان  با  مصاحبه  و 
مدیریت  ابعاد  و  مؤلفه ها  شاخص ها، 
در  سازمانی  تعادل  رویکرد  با  راهبردی 

آرشیو ملی ایران

ادامۀ جدول 3

طراحی مدل »مدیریت 
راهبردی با رویکرد...
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G
داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛ 

چسرو )2006(
ایجاد سامانۀ تعاملی ایده پردازی 

درون سازمانی و برون سازمانی

سازمان نوآوری

G چسرو )2006(
ایجاد بستر تبادل نظرِ آزادانه در فضای 

مجازی و شبکه های اجتماعی

G

داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛
هیل و همکاران )1399(؛ گرنت 
)2016(؛ فقهی فرهمند )1389(؛ 

صفایی )1400(

ایجاد ساختار و طبقه بندی مشاغل 
سازمانیِ منعطفْ متناسب با تغییرات 

محیطی

G مصاحبه
ترسیم نقشۀ استخدامی و انتصاب 
مدیران براساس تخصص و تجربه

G مصاحبه؛ پیرس و رابینسون )1392(
جذب و پرورش نیروی متخصصِ علوم 

آرشیوی و کتاب خانه ای در سطح 
بین الملل

H داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(
ایجاد اتاق های فکر و شوراهای 

اندیشه ورز

شبکه های ارتباطی 
زنده و پویا

مدیریت دانایی

H
میناردس، فریرا، راپوسو )2014(؛
داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛ 

کوستا و همکاران )2023(

گسترش نظام های شبکه ای تصمیم گیری 
درون سازمانی و برون سازمانی

H
داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛ 

چسرو )2006(

استقرار شبکه های ارتباطی و 
چندپیوندیِ تعاملیِ بازِ درون سازمانی با 

برون سازمانی

I لشکربلوکی )1394(
ایجاد بانک اطلاعاتی و آرشیو مستندات 

دانش ضمنی و عینی کارکنان

مستندسازی 
الکترونیک

I مصاحبه
مستندسازی اطلاعات شخصی کارکنان 

متخصص، پژوهشی و آموزشی در 
تحت وب

I مصاحبه

ترویج خودمستندسازی و آرشیو 
الکترونیک صاحبان آثار مکتوب و 
مستند اعم از اشخاص، خانواده ها، 

سازمان های دولتی و مؤسسات آرشیوی

J مصاحبه
ترویج خودآموزی به همراه دانش افزایی 
کارکنان ازطریق همکاری آموزشی در 

سطح بین الملل

یادگیری دوسویه

J داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(
تشکیل گروه های چندرشته ای رسمی و 
غیررسمیِ درون سازمانی و برون سازمانی

J
مصاحبه؛ داونپورت، لیبلد، ولپل 

)2006(

ایجاد بستر تعامل بین سازمان اسناد 
و کتاب خانۀ ملی با همتایان خود 

در جهان

J مصاحبه
ایجاد فضای گفتمان برخط ذی نفعان با 

متخصصان درون سازمانی

کد منبع1 مضامین پایه )شاخص(
مضامین 

سازمان دهنده 
)مؤلفه(

مضامین فراگیر )بعد(

)پایه، مضامین  نام گذاریِ  و   دسته بندی 
استخراج شده فراگیر(  و   سازمان دهنده 
ادبیات پیشینه،  سیستماتیک  مرور   از 
شناسایی برای  خبرگان  با  مصاحبه   و 
مدیریت ابعاد  و  مؤلفه ها   شاخص ها، 
در سازمانی  تعادل  رویکرد  با   راهبردی 
آرشیو ملی ایران

ادامۀ جدول 3

آناهیتا نظری 
سیدرضا صالحی امیری  
محسن قدمی 
فاطمه عزیزآبادی فراهانی 



173
گنجینۀ اسناد، سال 34، دفتر چهارم، زمستان 1403 شمارۀ پیاپی 136

K
مصاحبه؛ داونپورت، لیبلد، ولپل 

)2006(
طراحی پلتفرم های اشتراک گذاری 
اطلاعات و دانش برای ذی نفعان

روان سازی جریان 
اطلاعات

Kمدیریت دانایی داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(
ایجاد مراکز رشد فناوری برای عرضۀ 

محتوا و خدمات الکترونیک

K مصاحبه
ایفای نقش راهری شبکۀ ملی میراث 

مستند و مکتوب

کد منبع1 مضامین پایه )شاخص(
مضامین 

سازمان دهنده 
)مؤلفه(

مضامین فراگیر )بعد(

L
داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛ 

ویاردوت )1399(؛ وست آور )1399(
ایجاد و تقویت ذهنیت تغییر بین 

کارکنان

پذیرش تغییر

فرهنگ تعاملی

L
مصاحبه؛ هیل و همکاران )1399(؛ 

ولز )1399(؛ درخشنده )1400(
ترویج روحیۀ ریسک پذیری با استفاده 

از مدل های مرجع

L
داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛ 

وست آور )1399(
تغییر رویکرد از فرهنگ رقابت به سوی 

ارزش آفرینی و جامعه محوری

M
آلرت )2003(؛

)ویتز، 2006، نقل در رضایی زاده، 
1399(؛ فقهی فرهمند )1389(

تقویت تفکر راهردی دانایی محور

انتشار دانایی
M

هانگر و ویلن )1400(؛ داونپورت، 
لیبلد، ولپل )2006(؛ درخشنده 

)1400(؛ ولز )1399(

تقویت روحیۀ خودتکاملی و 
خوددانشگری

M

داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛ 
گرنت )2016(؛ )متاکسیوتس و 
پاراس 2006، نقل در خزائلی و 

همکاران، 1392(؛ وینگر و اسنایدر 
)2000(

تقویت روحیۀ خَلق و اشتراک گذاری 
دانش

N
داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛ 
گیودایس و همکاران )1392(؛ 

وست آور )1399(

ایجاد چالش و تنش فرهنگی پیوسته 
برای رسیدن به بینش نوآفرینی

Nترویج نوآوری
داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛

هیل و همکاران )1399(؛ وست آور 
)1399(؛ صفایی )1400(

تغییر نگرش بستۀ تولیدمدار به فرهنگ 
باز مشتری محور

N
داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛

هیل و همکاران )1399(؛ پاساریبو و 
همکاران )2021(؛ ولز )1399(

ترویج تفکر نابودی خلاق بین کارکنان

)پایه،  مضامین  نام گذاریِ  و  دسته بندی 
استخراج شده  فراگیر(  و  سازمان دهنده 
ادبیات  پیشینه،  سیستماتیک  مرور  از 
شناسایی  برای  خبرگان  با  مصاحبه  و 
مدیریت  ابعاد  و  مؤلفه ها  شاخص ها، 
در  سازمانی  تعادل  رویکرد  با  راهبردی 

آرشیو ملی ایران

ادامۀ جدول 3

طراحی مدل »مدیریت 
راهبردی با رویکرد...
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O

داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛ 
مک کوبی )2001، نقل در 

رضایی زاده، 1399(؛ آبرات و 
بندیکسن )1400(؛ ولز )1399(

توانایی ترویج تفکر راهردی و 
آرمان گرایی در ترسیم چشم انداز ملی 

و جهانی

هوش راهردی

رهری

O
داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛ 

)مک کوبی، 2001، نقل در 
رضایی زاده، 1399(

توانایی تغییر و هم سویی جهت گیری ها 
در پاسخ به تغییرات محیطی

O
داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛ 

ولز )1399(
توانایی معماریِ سازمان غیررسمی 

و مجازی

P داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(
شفاف سازی قلمروی کاری )آیندۀ 

شفاف و آیندۀ جایگزین(

انرژی بخشی 
سازمانی

P

داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛ 
)مک کوبی، 2001، نقل در 

رضایی زاده، 1399(؛ هانگر و ویلن 
)1400(؛ هیل و همکاران )1399(؛ 

ویاردوت )1399(

ایجاد انگیزه و پویایی بین کارکنان

P
داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛ 

هانگر و ویلن )1400(
برقراری و حفظ ارتباط مؤثر بین 

کارکنان سازمان

P

داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛
هانگر و ویلن )1400(؛ گرنت 
)2016(؛ پاساریبو و همکاران 

)2021(؛ ولز )1399(

ایجاد انعطاف سازمانی ازطریق 
ساختارهای سلولی و چندبخشی

Q
داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛ 

مصاحبه
توانایی جست وجوی مستمر فرصت ها 

درجهت اقناع و اقبال قوانین

هم افزایی 
فرایندهای 
کسب وکار

Q
مصاحبه؛ گیودایس و همکاران 

)1392(

توانمندسازی حاصل از ایفای نقش 
پیش گامی در چرخۀ تولید تا دسترسی به 

میراث مستند و مکتوب

Q داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(
توانایی سازمان دهی و هدایت دانش، 

مهارت و ارزش های سرمایۀ انسانی

Q مصاحبه
حداکثرسازی ارزش ملی سازمان از مسیر 

تسهیم نقش بین دولت-ملت

Q داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(
راهری فرایند خلق ایده ها و کشف 

ناشناخته ها

Q کاپلان و نورتون )1400( استقرار نظام ارزیابی راهردی متعادل

R مصاحبه ایجاد واحد کارآفرینی و کسب وکار

فرایند کارآفرینی

R
داونپورت، لیبلد، ولپل )2006(؛ 
جانسون نقل در شمالی )1399(

توانایی ایجاد ظرفیت پشتیبانی و 
هدایتِ کارآفرینان درون سازمانی با تکیه 

بر قابلیت های موجود

R

هیل و همکاران )1399(؛ آیرلند و 
همکاران )1394(؛ جانسون نقل در 
شمالی )1399(؛ )مک کوبی، 2001، 

نقل در رضایی زاده، 1399(؛

ظرفیت سازی برای مشارکت صنفی با 
شرکت های بزرگ و کوچک

R مصاحبه
کاربرد ابزارهای بازاریابی محتوای 

الکترونیک و چندرسانه ای

کد منبع1 مضامین پایه )شاخص(
مضامین 

سازمان دهنده 
)مؤلفه(

مضامین فراگیر )بعد(

)پایه، مضامین  نام گذاریِ  و   دسته بندی 
استخراج شده فراگیر(  و   سازمان دهنده 
ادبیات پیشینه،  سیستماتیک  مرور   از 
شناسایی برای  خبرگان  با  مصاحبه   و 
مدیریت ابعاد  و  مؤلفه ها   شاخص ها، 
در سازمانی  تعادل  رویکرد  با   راهبردی 
آرشیو ملی ایران

ادامۀ جدول 3
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در شکل 3 قالبِ فراوانیِ مضامین کدهای مستخرج به صورت درختی و سلسله مراتبی 
در چهار و یا پنج سطح نمایش داده شده است.

تعادل‌ رویکرد‌ با‌ راهبردی‌ مدیریت‌ مؤلفه‌های‌ و‌ ابعاد‌ اولویت‌ دوم:‌ پرسش‌
سازمانی‌در‌آرشیو‌ملی‌ایران‌کدام‌اند؟

در پاسخ به پرسش فوق براساس تحلیل عاملی و تعیین ضریب معناداری تی برای 
هریک از ابعاد بازآفرینی کسب وکار، نوآوری، مدیریت دانایی، فرهنگ تعاملی و رهبری، 
مشخص شد که بار عاملی تمامی مؤلفه ها و شاخص ها بالاتر از 0.4 است که بیانگر 
قابل قبول بودن تبیین شاخص ها برای هریک از مؤلفه ها، و مؤلفه ها برای هریک از ابعاد 
است. هم چنین ضریب معناداری تی برای هریک از شاخص ها و مؤلفه ها بالاتر از 2.58 
شده است؛ بنابراین با 99 درصد اطمینان همۀ شاخص ها برای هریک از مؤلفه ها، و همۀ 
مؤلفه ها برای هریک از ابعاد تأیید می شود و هیچ شاخص و مؤلفه ای به حذف شدن نیاز 

ندارد. در شکل زیر بارهای عاملی برای مدیریت راهبردی متعادل آمده است.

فراگیر  و  سازمان دهنده  مضامین  قالب 
جهت شناسایی مؤلفه ها و ابعاد مدیریت 
در  سازمانی  تعادل  رویکرد  با  راهبردی 

آرشیو ملی ایران

شکل 3

طراحی مدل »مدیریت 
راهبردی با رویکرد...
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همان طورکه در شکل فوق ملاحظه می شود بار عاملی برای تمامی مؤلفه ها و شاخص ها 
بالاتر از 0.4 است که بیانگر قابل قبول بودن تبیین شاخص ها برای هریک از مؤلفه ها، و مؤلفه ها 

برای هریک از ابعاد است. در شکل زیر هم ضرایب معناداریِ تیِ مدل آمده است.

 مدل مدیریت راهبردی با رویکرد تعادل
سازمانی در حالت بار عاملی

شکل 4

 مدل مدیریت راهبردی با رویکرد تعادل
سازمانی در حالت معناداری ضرایب

شکل 5

آناهیتا نظری 
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در جدول 4 و 5 ضرایب مسیر به همراه مقادیر معناداری تی و وضعیت آن ها آمده است. 
همان طورکه ملاحظه می شود، همۀ مسیرها پذیرفته شده است.

باتوجه به جدول فوق ازبین ابعاد مدیریت راهبردی، بعد نوآوری دارای اولویت اول، 
اولویت سوم،  بازآفرینی نظام کسب و کار دارای  اولویت دوم،  تعاملی دارای  فرهنگ 

مدیریت دانایی دارای اولویت چهارم و رهبری دارای اولویت پنجم است.

اولویتوضعیتمقدار تیضریب مسیرمسیر

مدیریت 

راهبردی
←

5تأیید شد0.70921.272رهری

2تأیید شد0.73722.424فرهنگ تعاملی

1تأیید شد0.75122.63نوآوری

بازآفرینی نظام کسب 

و کار
3تأیید شد0.72621.479

4تأیید شد0.71821.375مدیریت دانایی

مسیر
ضریب 

مسیر
اولویتوضعیتمقدار تی

مدیریت 

راهردی متعادل

←نوآوری

1تأیید شد0.82723.103فرایندها

2تأیید شد0.80422.474سازمان

خدمات و 

محصولات
3تأیید شد0.78421.727

فرهنگ 

تعاملی
←

1تأیید شد0.76920.828انتشار دانایی

ترویج نوآوری و 

خلاقیت
2تأیید شد0.75420.534

3تأیید شد0.74320.374پذیرش تغییر

بازآفرینی 

نظام 

کسب وکار

←

درک اقتصادی و 

سودآوری
1تأیید شد0.80422.474

ارزش و منافع 

ذی نفعان
2تأیید شد0.78221.686

3تأیید شد0.75320.473زنجیرۀ ارزش

4تأیید شد0.74120.246فناوری هوشمند

و  معناداری  مقادیر  مسیر،  ضرایب 
وضعیت ابعاد

جدول 4

و  معناداری  مقادیر  مسیر،  ضرایب 
وضعیت مولفه ها

جدول 5

طراحی مدل »مدیریت 
راهبردی با رویکرد...
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باتوجه به جدول فوق ازبین مؤلفه های بعد نوآوری، مؤلفۀ فرایندها دارای اولویت 
اول، سازمان دارای اولویت دوم و خدمات و محصولات دارای اولویت سوم است. ازبین 
مؤلفه های بعد فرهنگ تعاملی، مؤلفۀ انتشار دانایی دارای اولویت اول، ترویج نوآوری و 
خلاقیت دارای اولویت دوم و پذیرش تغییر دارای اولویت سوم است. ازبین مؤلفه های 
بازآفرینی نظام کسب وکار، مؤلفۀ درک اقتصادی و سودآوری دارای اولویت اول، ارزش و 
منافع ذی نفعان دارای اولویت دوم، زنجیرۀ ارزش دارای اولویت سوم و فناوری هوشمند 
دارای اولویت چهارم است. ازبین مؤلفه های مدیریت دانایی، مؤلفۀ یادگیری دوسویۀ دارای 
اولویت اول، مستندسازی الکترونیک دارای اولویت دوم، روان سازی جریان اطلاعات 
دارای اولویت سوم، و شبکه های ارتباطی زنده و پویا دارای اولویت چهارم است. ازبین 
مؤلفه های رهبری، مؤلفۀ فرایندهای کارآفرینی دارای اولویت اول، هم افزایی فرایندهای 
کسب وکار دارای اولویت دوم، انرژی بخشی دارای اولویت سوم و هوش راهبردی دارای 

اولویت چهارم است.

مدیریت 

راهردی متعادل

مدیریت 

دانایی
←

1تأیید شد0.88624.293یادگیری دوسویه

مستندسازی 

الکترونیک
2تأیید شد0.86523.796

روان سازی جریان 

اطلاعات
3تأیید شد0.85323.572

شبکه های 

ارتباطی زنده 

و پویا

4تأیید شد0.84123.397

←رهری

فرایندهای 

کارآفرینی
1تأیید شد0.74221.747

هم افزایی 

فرایندهای 

کسب وکار

2تأیید شد0.72520.579

3تأیید شد0.70720.391انرژی بخشی

4تأیید شد0.68920.214هوش راهردی

مسیر
ضریب 

مسیر
اولویتوضعیتمقدار تی

و معناداری  مقادیر  مسیر،   ضرایب 
وضعیت مولفه ها

ادامۀ جدول 5

آناهیتا نظری 
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پرسش‌سوم:‌مدل‌مدیریت‌راهبردی‌با‌رویکرد‌تعادل‌سازمانی‌در‌سازمان‌اسناد‌
و‌کتاب‌خانۀ‌ملی‌جمهوری‌اسلامی‌ایران‌چگونه‌است؟

باتوجه به تحلیل عاملی و بررسی ضرایب مسیر، مقادیر معناداری، و وضعیت ابعاد و 
مؤلفه های مستخرج از پیشینه، ادبیات و مصاحبه با نخبگان که همگی تأیید شدند، مدل 

مدیریت راهبردی متعادل در آرشیو ملی ایران به صورت شکل )6( ارائه می شود.

6. نتیجه گیری و پیشنهادها
با هدفِ طراحی مدل مدیریت راهبردی با رویکرد تعادل سازمانی در آرشیو ملی ایران 
برمبنای نظریۀ داونپورت، لیبلد، ولپل )2006( و به منظور شناسایی شاخص ها، مولفه ها 
و ابعاد مدل، از مرور سیستماتیک پیشینه، ادبیات و مصاحبه با نخبگان و مقوله بندی و 
کدگذاری مضامین پایه، مضامین سازمان دهنده و مضامین فراگیر استفاده شد. ابتدا 68 
شاخص استخراج شد که پس از تحلیل عاملی و تعیین ضریب معناداری تی، 5 بعُد 
اصلی نیز شناسایی شد که عبارت اند از؛ نوآوری؛ فرهنگ تعاملی؛ بازآفرینی کسب وکار؛ 
مدیریت دانایی؛ و رهبری. سپس 18 مؤلفۀ اصلی نیز شناسایی شد که عبارت اند از: 
و  فناوری،  درک  کسب وکار،  نظام  مجدد  ذی نفعان، شکل دهی  تقاضای  و  نیاز  درک 
درک اقتصادی جزء بعد بازآفرینی نظام کسب وکار؛ نوآوری محصول/خدمات، فرایند، 
و سازمان جزء بعد نوآوری؛ شبکه های ارتباطی زنده و پویا، مستندسازی الکترونیک، 
ساختار یادگیری دوسویه، روان سازی جریان اطلاعات جزء بعد مدیریت دانایی؛ فرهنگ 

مدل مدیریت راهبردی متعادل در آرشیو 
ملی ایران

شکل 6

طراحی مدل »مدیریت 
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تغییر، انتشار دانایی، و نوآوری جزء بعد فرهنگ تعاملی؛ و هوش راهبردی، انرژی زایی، 
باتوجه به بررسی ضرایب مسیر، مقادیر  به عنوان بعد رهبری.  هم افزایی، و کارآفرینی 
معناداری و وضعیت ابعاد، نوآوری دارای اولویت اول، فرهنگ تعاملی دارای اولویت 
اولویت  دارای  دانایی  مدیریت  اولویت سوم،  دارای  نظام کسب وکار  بازآفرینی  دوم، 
چهارم، و رهبری دارای اولویت پنجم است. ازبین مؤلفه ها نیز فرایندها، انتشار دانایی، 
درک اقتصادی و سودآوری، یادگیری دوسویه، و فرایندهای کارآفرینی دارای اولویت 

اول در بعد خود هستند.
در راستای یافته های پژوهش پیشنهادهای اجرایی زیر ارائه می شود:

ملی  آرشیو  در  راهبردی  جدید  رویکردهای  مبتنی بر  تفکر  تقویت  و  ایجاد   -1
تغییرِ  از لزومِ  نیازمند آگاهی و درک مشترک مدیران و کارکنان  ایران، در وهلۀ اول 
جهت گیری هایِ مربوط به ابعاد مدیریت راهبردی متعادل و مزیت اقتصادی حاصل از 
بنابراین برگزاری کارگاه های آموزشی دوسویه و نشست های تخصصی با  آن است؛ 
حضور مسئولان و ترغیب کارکنان به مشارکت در ترسیم چشم اندازی آرمان گرا، نقش 
تغییر،  ایجاد  تعاملیِ  فرهنگ  تقویتِ  و  در خودتکاملی، خوددانشگری،  مهمی  بسیار 

دانایی محوری، و ترویج نوآوری خواهد داشت.
2- براساس یافته ها، نوآوریِ محصول، خدمات، ساختار و در رأس آن نوآوری در 
فرایندها از الزامات مدیریت راهبردی متعادل محسوب می شود. در این راستا تغییر ساختار 
سیاسی آرشیو ملی ایران به ساختاری فرهنگی ازطریق بازتعریفِ جایگاه آن با انتزاع از 
ریاست جمهوری و الحاق به وزارت میراث فرهنگی قابل تأمل و بحث است. دَرپیِ چنین 
تغییری، ساختار آرشیوهای میراث مکتوب، میراث مستند و اشیای موزه ای نیز در مسیر 
تکامل کارکردی خود قرار می گیرند. ازطرفی آرشیو ملی ایران که سازمانی رسانه ای نیز 
محسوب می شود برای شناخته شدن خود باید ابتدا به طراحی مجدد ویژند خود توجه 
داشته باشد و برای دیده شدن در سطح ملی از چتر حمایتی سازمان صداوسیما و شهرداری 
استفاده کند. برای نمونه در روز اسناد ملی تمام تبلیغات شبکه های رادیویی و تلویزیونی 
به صورت مکرر به آرشیو ملی اختصاص داده شود یا بیشترین ظرفیت بیلبوردها و بنرهای 
تبلیغاتی سطح شهر ابَعاد وجودیِ آرشیو ملی را در قالب شعارهای جذاب پیام رسانی کند. 
ارائۀ خدمات در قالب برپایی نمایشگاه ها و کارناوال های سیار و ثابت با برنامه های جذاب 
و متنوع نیز حضور آرشیو بین مردم را در خارج از محیط سازمان پررنگ می کند. این امور 
علاوه براینکه به تولید محصول و خدمات مشترک و سودآوری حاصل از جلب مشارکت 
عمومی منجر می شود، زمینه ساز اشتهار ویژند آرشیو ملی در سطح ملی و فراملی می شود.

آناهیتا نظری 
سیدرضا صالحی امیری  
محسن قدمی 
فاطمه عزیزآبادی فراهانی 



181
گنجینۀ اسناد، سال 34، دفتر چهارم، زمستان 1403 شمارۀ پیاپی 136

3- براساس یافته های پژوهش، فرایندهای کارآفرینی، اولویت اول بعُد رهبری، و 
درک اقتصادی و سودآوری اولویت اول بعُد بازآفرینی کسب وکار در مدیریت راهبردی 
با عنوان کارآفرینی و  با ایجاد واحدهایی  ایران می تواند  بنابراین آرشیو ملی  هستند؛ 
کسب وکار در ساختار سازمانی خود، بستر استفاده از مشاوره و بهره گیری از آرشیوداران 
اقتصادی بسیاری را فراهم  بازار، و زمینه های آگاهی و رشد  خلاق و کارآفرین های 
سازد. هم چنین با ارائۀ خدمات فراتر از مرزهای صنعت، ازطریق همکاری و واگذاری 
امتیاز به شرکت های تولیدی صنایعی مانند بازی های رایانه ای، برنامه های متنوعی برای 
ظرفیت  از  می توان  عموم  مشارکت  برای جلب  کند.  طراحی  مختلف  سنی  رده های 
خانه ها یا رستوران های شخصی در قالب کافه آرشیو و ایجاد جاذبه های تاریخی مبتنی بر 
اسناد، کتاب و اشیای قدیمی استفاده کرد. واگذاری امتیاز برای سرمایه گذاری درزمینۀ 
طراحی فضاهای آرشیوی با قالب های متنوع مانند کیوسک تلفن یا ماشین های قدیمی 
در میدان های شهر فرصت خوبی برای جلب نظر و مشارکت عموم مردم به آرشیو در 

لابه لای مشغله های زندگی است.
4- براساس یافته ها، ازآنجاکه پاسخگویی و دسترسی آسان و درلحظه به خدمات 
و محصولات و تأمین نیازها تا سطح جهانی، پیش شرط رضایت ذی نفعان است، پیشنهاد 
می شود که با همکاری ذی نفعان، پلتفرم های شبکه ای هوشمند متعامل در آرشیو ملی 
طراحی شود. طراحی فضای اشتراکی با ویژندی نوآورانه و مشوق هایی که ذی نفعانْ خود 
چرخۀ خلق تا عرضۀ محتوای آرشیوی یعنی میراث مکتوب و مستند را مدیریت کنند، 

عاملی مؤثر برای کام یابی ذی نفعان به شمار می آید.
الکترونیک، و ساختار  5- ازآنجاکه شبکه های ارتباطی زنده و پویا، مستندسازی 
برای  می شود  پیشنهاد  هستند،  دانایی  مدیریت  اصلی  مؤلفه های  دوسویه،  یادگیری 
پژوهش گران و مربیان آموزشی براساس علم، تخصص و تجربه، در وبگاه آرشیو ملی 
ایران پروفایل شخصی طراحی شود تا ذی نفعان درون سازمانی و برون سازمانی براساس 
اطلاعات موجود، توانایی تشخیص، برقراری ارتباط، و تعامل دوسویۀ دانشی با این افراد 

را داشته باشند.
6- براساس یافته های پژوهشْ توانمندی رهبری سازمان های پیشرو بر کشف مستمر 
فرصت ها و ایده ها متکی است؛ بنابراین آرشیو ملی ایران نیازمند طراحی شبکۀ تعاملی 
ایده پردازی و جذب طرح های نوآورانه در سطح ملی و فراملی است. در این راستا ارائۀ 
فراخوان ملی، تهیۀ پروفایل و طراحی پلتفرم نوآوران ملی بر روی وبگاه آرشیو ملی، امکان 

حضور مجازی و از راه دورِ پیوسته را برای نخبگان سراسر جهان فراهم می سازد.
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7- براساس یافته ها، بازآفرینی کسب وکار نیازمند طراحی مجددِ زنجیرۀ ارزش، تحلیل بازار 
صنعت و شناسایی نیازهای ذی نفعان و بهره گیری از ظرفیت های همکاری متعامل است؛ بنابراین 
پیشنهاد می شود خدمات و محصولات قابل عرضه در آرشیو ملی ایران به جای تولید انبوه که 
هنوز مشتری آن مشخص نیست بر سفارشی شدن متمرکز شود. در تحلیل و بازتعریف ذی نفعان، 
شاخص های فرهنگی، جغرافیایی، جمعیتی، قومیتی، و سِنیّ نیز منظور شود و بسته های آموزشی 
و پژوهشیِ مناسب هر گروه تدارک دیده شود. در همین راستا می توان از ظرفیت رسانه هایی 
مانند تلفن همراه برای انتشار گزیده ای از اسناد رقمی برای آشنایی مخاطبان باِلقوه و جذب بیشتر 
ذی نفعانِ بالفعل به آرشیو استفاده کرد. بازشدن خودکار پنجرۀ درگاه آرشیو ملی هنگام ورود به 
فضای وب جهانی، حضور در مدارس با استفاده از زنگ آرشیو، فرصتی مناسب برای آشنایی 
کودکان و نوجوانان و عموم مردم با اسناد و اهمیت آن است. برگزاری کارگاه های سازمان دهی 
اسناد خانوادگی و شجره نامه نویسی، برنامه های خاطره نویسی و خاطره خوانی در قالب های 
ازپیش طراحی شده و سرگرم کننده نیز عاملی مؤثر برای ایجاد علاقۀ دانش آموزان به آرشیو است.
8- براساس یافته ها، انرژی بخشی از ویژگی های رهبری در سازمان هاست؛ بنابراین پیشنهاد 
می شود که مسئولان ارشد آرشیو ملی آیندۀ شفاف و آیندۀ جایگزین را برای آرشیوداران تصریح 
کنند و ضمن جذب و تربیت کارکنانی خلاق و نوآور، ازطریق ارتباط مؤثر و ایجاد ساختاری 
منعطف و غیررسمی و ظرفیت سازی برای حضور در فضای کسب وکارهای بازنوآورانه، کارکنان 
را به انگیزش، خودسازمان دهی دانش و مهارت، و هم چنین کارآفرینی هرچه بیشتر ترغیب کنند.
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