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Abstract:

Purpose: Six years after the implementation of the principles of the White Revolution, Mohammad 
Reza Pahlavi presented his vision for the establishment of a global organization called the Legion of 
Human Servants during a speech at Harvard University in 1968. The mission of this organization was 
to assist underdeveloped and developing communities through volunteer forces.

Thus, the purpose of this research is to elucidate the approach of the second Pahlavi in establishing the 
Legion of Human Servants, focusing on its intended ideals and the results of its activities.

Method and Research Design: The present study is based on library resources, with an emphasis on 
archival documents, and follows a descriptive-analytical methodology.   

Findings and Conclusion: The Psychological Perceptions of the Second Pahlavi as an International 
Reformer, and his imitation of Truman’s Point Four Program and Kennedy’s Peace Corps, played 
a significant role in the formation of this organization. Despite some efforts, the organization faced 
several obstacles, including a lack of funding, overlap with the activities of other agencies—particularly 
the three military branches of the White Revolution and the Peace Corps in Iran—and a lack of seri-
ous recognition by the Planning Organization, which hindered its success. Additionally, the disregard 
for the institution by world leaders impeded the expansion of its activities on the international stage.

Keywords: Mohammad Reza Pahlavi; Legion of Human Servants; Rural Areas; Volunteer Workers; 
Social-Cultural Activities.
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چکیده:

شش سال پس از اجرای اصول انقلاب سفید، محمدرضا پهلوی در سخنرانی خود در دانشگاه هاروارد در 1347ش، 

دیدگاه خود مبنی بر لزوم تشکیل سازمانی جهانی به نام لژیون خدمت گزاران بشر را ارائه داد. کمک رسانی به جوامع 

عقب مانده و درحال توسعه ازطریق نیروهای داوطلب، رسالت این سازمان عنوان شد.

هدف: بیان رویکرد پهلوی دوم در تأسیس نهاد لژیون خدمت گزاران بشر، و توجه به آرمان مدنظر آن و نتایج 

فعالیت های آن.

روش/رویکرد پژوهش: پژوهش حاضر با استفاده از منابع کتاب خانه ای با تأکید بر اسناد و با رویکرد توصیفی-

تحلیلی تدوین شده است.

یافته ها و نتایج: انگاره های روان شناختی پهلوی دوم در قامت مُصلحی جهانی، و تقلید از برنامه های اصل چهار 

ترومن و سپاهیان صلح کندی در شکل گیری این سازمان نقشی مهم داشت. فعالیت های این سازمان باوجودِ برخی 

تلاش ها، به دلیل کمبود بودجه، تداخل با اقدامات سایر ادارات به ویژه با سپاهیان سه گانۀ انقلاب سفید و حتی 

سپاهیان صلح کندی در ایران، و جدی گرفته نشدن فعالیت های آن ازسوی سازمان برنامه، چندان راه به جایی نبرد. 

هم چنین نادیده گرفته شدن این نهاد ازسوی رهبران کشورهای جهان، سبب توسعه نیافتن فعالیت های این نهاد در 

عرصۀ بین المللی شد.

کلیدواژه ها: پهلوی دوم؛ لژیون خدمت گزاران بشر؛ روستا؛ داوطلبان مردمی؛ فعالیت اجتماعی-فرهنگی.

استناد: اسدی، مهدی و شهوند، علی . (1403). تحلیلی بر علل شکل گیری، اهداف و عملکرد لژیون خدمت گزاران 
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1. مقدمه
پس از تصویب اصول انقلاب سفید در اوایل دهۀ چهل شمسی، اصلاحات ارضی و تغییر 
مناسبات میان مالک و زارع در رأس اصول این انقلاب قرار گرفت. براین اساس توجه به 
روستائیان و مسائل مرتبط با آنان اهمیت یافت؛ زیرا مطابق با اطلاعات مرکز آمار ایران، در 
آغاز سال 1340ش جمعیت روستایی ایران درحدود دوسوم از کل جمعیت کشور را دربر 
می گرفت )اشرف و بنوعزیزی، 1388، ص103(. تشکیل سپاهیان دانش، بهداشت و ترویج 
و آبادانی، و نهادهایی مانند خانۀ انصاف و خانه های فرهنگ روستایی، نشانۀ رویکرد جدید 
دولت به مسئلۀ روستائیان بود. هرچند مهم ترین دلایل تسریع اجرای اصول انقلاب سفید 
و در رأس آن مسئلۀ اصلاحات ارضی در خارج از ایران قرار داشت و به نوعی دولت ایران 
در زمان جنگ سرد، به دلیل گسترش نیافتن انقلاب دهقانی، ازسوی دولت مردان آمریکا 
مجبور شد آن را در کشور اجرا کند )مهربان، 1401، ص51؛ بیل، 1371، ص187(، ولی 
پهلوی دوم سعی کرد تا اجرای این سیاست را با نیات و اهداف خیرخواهانۀ خود به عنوان 
رهبری مصلح در ایران و جهان پیوند دهد. براین اساس شاه مدعی شد که اصول و شیوۀ 
اصلاحات او در ایران به ویژه تشکیل سپاهیان انقلاب، می تواند دربین سایر رهبران جهان 
الگوبرداری شود. به اعتقاد او با بین المللی کردن فعالیت های سپاهیان انقلاب ازطریق ایجاد 
سپاهیان داوطلب بین المللی )لژیون خدمت گزاران بشر( می شد رسالت سپاهیان انقلاب 
را جهانی کرد و در راستای جهانی عاری از فقر و نابرابری و ایجاد صلحی جهانی گام 

برداشت )روزنامۀ اطلاعات، 1347، شمارۀ 12610، سال 42، صص 24-20(.
پیشینۀ پژوهش: می بایست خاطرنشان کرد که تاکنون عنایتی ازسوی پژوهش گران 

درزمینۀ موضوع مقالۀ حاضر انجام نشده است.
براین اساس پژوهش حاضر می کوشد به این پرسش پاسخ دهد:

دلایل شکل گیری، اهداف و عملکرد لژیون خدمت گزاران بشر چه بود؟

2. علل تشکیل لژیون خدمت گزاران بشر
در خردادماه 1347/ ژوئن 1۹68 پهلوی دوم در سخنرانی خود در دانشگاه هاروارد، برای 
 United) نخستین بار به لزوم و علل تشکیل لژیون خدمت گزاران بشر یا داوطلبان ملل متحد
Nations Volunteers) اشاره کرد. او در سخنرانی خود درابتدا به تشکیل جامعۀ واحد جهانی 

به دوراز هرگونه جدایی جغرافیایی، نژادی و مذهبی اشاره کرد؛ جامعه ای که درنهایت جبر 
تاریخ آن را پدید خواهد آورد. او هم چنین به افزایش فهم و آگاهی مردم تحت سلطه در 
کنارگذاشتن سلطه پذیری و ملل استعمارگر در کنارگذاشتن سلطه گری بر جوامع دیگر 
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پرداخت و رویکرد ملل تحت سلطه در اتخاذ روش عصیان و انقلاب برای درمان مشکلات 
را نادرست تلقی کرد. پهلوی دوم درادامۀ سخنرانی خود به وجود تبعیض و ناعدالتی اقتصادی 
در جهانی که همه باهم برابر آفریده شده اند اشاره کرد و تلاش های مکاتب مختلف در 
رفع این نابرابری ها را قابل قبول ندانست و مدعی شد با عنایت به این که برنامه های اصول 
انقلاب اجتماعی ایران تقلید از مکاتب دیگر نیست و بسته به شرایط خاص ایران تدوین 
شده است، ملل دیگر نیز می توانند با دیدن نتایج درخشان انقلاب ایران به ویژه ایجاد سه سپاه 
انقلاب، از آن الگوبرداری کنند. به اعتقاد او چون سیر تکامل جهان براساس همکاری همۀ 
جهانیان در رفع مشکلات قرار دارد، به جهانیان پیشنهاد می شود که سپاهیانی فارغ از نژاد 
و ملیت بانام لژیون خدمت گزاران بشر زیرنظر سازمان ملل برای خدمت به عالم بشریت، 
برای پیکار با دشمنان واقعی بشر )فقر، جهل، تبعیض، و بی عدالتی اجتماعی( تشکیل شود 
تا اصول معنویت و سخن سعدی -بنی آدم اعضاء یکدیگرند- در جهان تحقق یابد )ساکما، 

230/7863، صص 15-1۹؛ گاه نامۀ پنجاه سال ...، 1357، ج4، ص1742(.
محتوای این سخنرانی نشان می دهد که پهلوی دوم با خودانگاره ای آرمانی قصد 
داشته است تا خود را در سطح جهان به عنوان مصلحی پیشرو و مُبدع نظریۀ اصلاحگر 
جهانی معرفی کند. براین اساس یکی از مهم ترین دلایل مطرح شدن ایدۀ تشکیل لژیون، 
به مسائل روان شناختی پهلوی دوم مربوط است. به گفتۀ عالی خانی شاه پس از 22 سال 
سلطنت به تدریج در اندیشۀ خودبزرگ بینانه ای افتاده بود که از هوس زودگذر قهرمانی 

نشئت می گرفت )علم، 13۹0، ج1، ص66(.
زمینه های تحقق این خودانگارۀ آرمانی از ابتدای اجرای انقلاب سفید، به تدریج در 
سخنان پهلوی دوم مشهود شد؛ به طوری که او از خود چهره ای تازه به عنوان رهبری مصلح 
ترسیم کرد که طراح اصلی دگرگونی های اجتماعی کشور است. او در آغاز سال 1341ش 
با رهسپاری نخستین گروه سپاه دانش، در پیامی مدعی شد: »امروز تمام دنیا مراقب پیروزی 
ما در این پیکاری است که برای اولین بار در جهان به دست ایرانی و به ابتکار ایرانی انجام 
می شود« )علم، 13۹0، ج1، ص58(. مطابق با اسناد موجود، طرح انقلاب سفید، در تکوین 
فکری پهلوی دوم برای ایجاد لژیون نقشی مهم داشته است. »تجارب موفقیت آمیز ازطریق 
تشکیل سپاهیان انقلاب و تمایل روزافزون مردم به مشارکت در جریان توسعه سبب شد 
]تا[ دعوت داوطلبان خدمت گزار در خارج از سیستم سپاهی گری، از سال 134۹ در ایران 
و جهان آغاز شود« )ساکما، 220/71850، ص31(. محمدرضا پهلوی هم چنین در کتاب 
انقلاب سفید خود -که در سال 1345 منتشر شد- پس از شرح انقلاب سفید و تشریح 
دستاوردهای آن، از مسائلی ازجمله مشکلات کنونی جهان و لزوم مبارزه با آن ها سخن 

تحلیلی بر علل 
شکل گیری، اهداف...
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به میان آورد )پهلوی، 1345، صص 18۹-1۹7(. او حتی در سال 1350ش پس از پذیرش 
دومین گروه لژیون خدمت گزاران بشر، از ارتباط مستقیم میان مقبولیت جهانی ایدۀ سپاهیان 
انقلاب و تشکیل لژیون خدمت گزاران بشر سخن به میان آورد )گاه نامۀ پنجاه سال ...، 
1357، ج5، ص1۹۹5(. به نظر می رسد پهلوی دوم برای نشان دادن اهمیت سپاهیان انقلاب 
سفید و لژیون خدمت گزاران بشر به رهبران جهان، دستور داد تا داوطلبان لژیون و سپاهیان 
انقلاب در جشن های دوهزاروپانصدساله باهم رژه بروند )مذاکرات مجلس شورای ملی، 

جلسۀ 61، 1351/3/25، ص5(.
دو سال پس از اجرای اصول انقلاب سفید، پهلوی دوم با مطرح کردن ایدۀ تشکیل 
کمیتۀ پیکار با بی سوادی در سطح جهان، این نخستین تجربۀ خود را، برای کسب وجاهت 
بین المللی مطرح کرد. البته این موضوع درنهایت تنها در سطح یونسکو و نه در سازمان 
ملل مطرح شد و به گفتۀ افخمی رئیس کمیتۀ پیکار با بی سوادی، باوجودِ پذیرش جهانی 
این کمیته، هیچ کشوری به جز ایران در این زمینه اقدامی نکرد )افخمی، 1388، ص726(.

محمد باهر معاون وزیر دربار و عضو هیئت امنای لژیون، در ریشه یابی تشکیل لژیون 
و تشکیل سازمان های مشابه، به خصلت روان شناختی پهلوی دوم اشاره می کند. او در 
این زمینه می نویسد: »شاه فردی بود که به ظواهر اهمیت می داد و به عمق مطالب توجه 
نداشت. موضوع لژیون خدمت گزاران بشر نیز در این راستا بود. ]شاه[ هرچیزی را در اشِِل 
بزرگ و در کمیت زیاد می خواست؛ بدون این که بداند در این اندازه و کمیت زیاد صحیح 
است یا نه« )لاجوردی، 1361، ج6، نوار 31، ص13(. علی بهزادی نیز در این زمینه معتقد 
است: »تأسیس لژیون خدمت گزاران بشر یکی از کارهایی بود که گاه وبیگاه به شاه الهام 
می شد تا جهان را در حیرت فروبرد. در اوایل دهۀ 50 و در شرایطی که در گوشه وکنار 
تهران ده ها نایلون آباد و حلبی آباد و حصیرآباد، بدون برق و آب و فاضلاب از زمین 
می رویید و ساکنان آن غرق در فقر و آلودگی بودند، شاه تصمیم گرفت جمعی از جوانان 
پسر و دختر را از ایران و سایر کشورهای جهان جمع کند تا این لژیونرها در جهان با فقر 
و بیماری مبارزه کنند... برنامه های لژیون جای طنز داشت« )بهزادی، 1375، ج1، ص147(.
درزمینۀ ارائۀ ایدۀ انقلاب سفید و تشکیل سپاهیانِ انقلاب )دانش، بهداشت، ترویج و 
آبادانی( هرچند شاه بر نبوغ خود در این زمینه تأکید داشت )هوگلاند، 13۹8، ص116( و به 
مدعای خود براساس همین رویکرد، طرح تشکیل لژیون خدمت گزاران بشر را مطرح کرد، 
ولی می بایست به این امر توجه کرد که ایده های مطرح شدۀ او به ویژه در طرح های سپاهیان 
انقلاب و تشکیل لژیون خدمت گزاران بشر به تقلید از رویۀ دیگران بوده است. به گفتۀ محمد 
باهر، ایدۀ تشکیل سپاهیان دانش را نخستین بار پرویز ناتل خانلری مطرح کرد )لاجوردی، 
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1361، ج6، نوار 31، صص 154-155(. ازسوی دیگر استفاده از جوانان داوطلب برای 
پیشبرد امور فرهنگی و اجتماعی فکر جدیدی نبود و در قرن 1۹ در افکار کارلایل فیلسوف 
انگلیسی هم وجود داشت. در مسیحیت نیز استفاده از جوانان داوطلب برای تبلیغ دیانت 
در قالب انجمن های تبلیغی وجود داشت )ساکما، 220/71850، ص31(. هم چنین سابقۀ 
یاری گرفتن از نیروی های داوطلب در برخی از مؤسسات وابسته به سازمان ملل متحد، 
پیش از مطرح شدن ایدۀ لژیون خدمت گزاران بشر وجود داشت )ساکما، 220/18850، 
ص30(. مقایسۀ محتوای سخنان ترومن در زمان اعلام دکترینش )فوگل، 13۹3، ج2، 
صص 1280-1281( و سخنرانی کندی دیگر رئیس جمهور آمریکا دربارۀ لزوم تشکیل 
سپاهیان صلح برای مقابله با فقر و مشکلات جهان )همراز، 1388، صص 101-103؛ 
بیگدلو و مرسلی، 13۹6، ص67( با محتوی سخنان پهلوی دوم در دانشگاه هاروارد، نشانۀ 
تقلید شاه از ایده ها و طرح های رؤسای جمهور آمریکا، در تشکیل لژیون خدمت گزاران 
بشر است. بیشترین تأثیر در این زمینه از ساختار و برنامه های سپاهیان صلح کندی اخذ شد. 
تقلید از سپاهیان صلح کندی در تأسیس لژیون به حدی بود که کوروش لاشایی آخرین 
دبیرکل لژیون به آن معترف شد و حتی اذعان کرد که آمریکائی ها و سپاهیان صلح در کار 
لژیون دخالت های بسیاری دارند )لاشایی، 1386، صص 241 و 248(؛ البته لاشایی و اسناد 

موجود به ابعاد این مداخلات و دلایل آن هیچ اشاره ای نمی کنند.
ایجاد  در  خود  تقلیدگونۀ  رویۀ  اتهام  از  فرار  برای  دوم  پهلوی  می رسد  به نظر 
تشکیل لژیون خدمت گزاران بشر، از همان ابتدا سعی کرد فلسفۀ تشکیل لژیون را با 
دستاوردهای فرهنگی ایران دوران باستان پیوند دهد. به همین دلیل شاه اعلام کرد: »ما 
می خواهیم روح و فلسفۀ اعلامیۀ کوروش کبیر را در مواهب تمدن و زندگی امروزی 
با حقوقی که هر فرد باید داشته باشد متجلی کنیم. لژیون برای بهترشدن وضع مردم 
محروم و مستضعف جهان شکل گرفته]است[« )مذاکرات مجلس شورای ملی، جلسۀ 
61، 1351/3/25، ص3(. در تأیید این مدعا برخی نویسندگان منتسب به دربار به تبیین 
این رویکرد پرداختند؛ به طوری که علی دشتی ریشه های فکری لژیون را به اندیشه های 
ایران باستان و احترام به شخصیت انسان ها در تفکرات پادشاهان باستانی نسبت داد 
)دشتی، 1355، صص 246 و 248(. هم چنین در یکی از مقالات با عنوان »شاهنشاهی 
ایران و آرمان های والای انسانی: از استوانۀ کوروش تا لژیون خدمت گزاران بشر« احترام 
به آرمان های انسانی، از اصول پادشاهان باستانی ایران عنوان شد که پس از مدتی وقفه 
در زمان پهلوی دوم احیاء شده است. ازنظر نویسندۀ این مقاله، فرمان لژیون یادآور لوحۀ 

کوروش بود )بی نا، 1350، صص 5۹-52(.
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امکان  لژیون  پیامدهای تشکیل  از  این نکته توجه داشت که یکی  به  می بایست 
استفاده از نیروهای داوطلب در راستای اجرای برنامه های انقلاب سفید بود. چون تعداد 
ایران گسترده بودند، جذب نیروهای داوطلب  سپاهیان انقلاب محدود و روستاهای 
بومی و غیربومی به عنوان لژیون، می توانست تاحدودی کمبود نیروهای سپاهیان انقلاب 
را جبران کند )ساکما، 220/71850، ص13(. برای نمونه، خانه های فرهنگ روستایی 
که در نیمۀ سال 1347ش با هدف تحقق اهداف فرهنگیِ انقلاب سفید در روستاها 
شکل گرفته بودند، به دلیلِ اعزام افراد غیربومی، عموماً با مشکل روبه رو بودند. نیروهای 
این خانه ها که عموماً از شهرها می آمدند، اغلب به ماندن در روستا علاقه ای نداشتند و 
به این دلیل بسیاری از این دفاتر یا تعطیل بودند یا با حداقل نیرو کار می کردند. با کمک 
نیروهای لژیون و خدمت آنان در مراکز خانه های روستایی تاحدودی این مشکل سابق 
برطرف شد و به این ترتیب قسمت عمدۀ فعالیت فرهنگی مدنظر دولت در روستاها، بر 

دوش داوطلبان لژیون قرار گرفت )ساکما، 257/2300، صص 17- 1۹(.
آموزش محدود و ناآشنایی سپاهیان انقلاب با فرهنگ و رسوم نقاط محل خدمت، 
از دیگر مسائل موردتوجه در استفاده از داوطلبان لژیون بود. عمیدی نوری از نمایندگان 
مجلس در خاطرات خود پس از بیان نارضایتی های مردم و حتی سپاهیان انقلاب از 
حضور در این عرصه، به پیامدهای مهم ناآشنایی آن ها با فرهنگ و رسوم مناطق محل 
خدمتشان ازجمله به قتل رسیدن تعدادی از آنان به دلیل اقدامات نادرست اخلاقی اشاره 
می کند و درنهایت معتقد است: »رفتن جوانان شهری غیربومی به مناطق روستایی سبب 
جلب توجه جوانان ]روستاها[ به شهرها و فرار آنان از روستا]ها[ می شود« )عمیدی 
نوری، 13۹7، ج6، صص 12۹-132(. می توان مدعی بود که کارگزاران دولت پهلوی 
به ویژه شخص شاه که پس از مدتی به برخی از عیوب سپاهیان انقلاب پی بردند سعی 
کردند با مطرح کردن نیروهای داوطلب لژیون، هم از بار هزینه های مالی دولت بکاهند 
و هم با کمک از داوطلبان محلی، به نوعی با مشکلات تفاوت فرهنگی سپاهیان انقلاب 

و مناطق محل خدمت آن ها مقابله کنند.
در کنار مسائل یادشده، ازآن جاکه یکی از مهم ترین دلایل شکل گیری انقلاب سفید، 
کنترل انقلاب اجتماعی از پایین و مقابله با تلاش های جریان چپ بود )آبراهامیان، 13۹6، 
ص23۹(، به نظر می رسد یکی دیگر از دلایل تشکیل لژیون، مهار جریان چپ و دعوت از 
آنان برای مشارکت به عنوان نیروی داوطلب در خدمت رسانی به مناطق عقب مانده به ویژه در 
روستاها بود )ساکما، 230/۹143، ص۹1(. گمان می رود استفاده از سران نیروهایی چپ گرا 
چون رسول پرویزی، محمد باهر و کوروش لاشایی در مدیریت کلان لژیون، در همین راستا 

مهدی اسدی 
علی شهوند 



151
گنجینۀ اسناد، سال 34، دفتر سوم، پاییز 1403 شمارۀ پیاپی 135

انجام شده است. لاشایی زمانی به جرم حرکت مسلحانه علیه رژیم دستگیر شده بود )افخمی، 
1388، ص722؛ لاجوردی، 1361، ج6، نوار 31، ص23( و در زمان همراهی با رژیم باوجودِ 
مخالفت شدید ساواک به دو سمت دبیرکلی لژیون و رابط لژیون با دربار منصوب شد 
)لاشایی، 1386، ص245(. این امر نشانۀ توجه سیاست شاه به جریان چپ و جذب رهبران 
امکان بود تا از فعالیت های آنان علیه رژیم کاسته شود و با بسترسازی  آن در بدنۀ دولت تاحدِّ
فعالیت برای آنان در زمینه های اجتماعی، اهداف آنان بدون توسل به انقلاب اجرایی شود؛ 
به همین دلیل رسول پرویزی رئیس هیئت مدیرۀ لژیون، بسیاری از چپ گرایان سابق را به 
همکاری دعوت می کرد. به گفتۀ لاشایی: »همان مدینۀ فاضله ای که می خواستم با شرکت در 
مبارزۀ سازمان انقلابی ایجاد کنم، این بار ازطریق لژیون تحقق می بخشیدم« )لاشایی، 1386، 
ص244(. باتوجه به مطالب ارائه شده می توان مدعی شد که مهم ترین عامل تشکیل لژیون، 

تقلید پهلوی دوم از سپاهیان صلح کندی و تأسیس نهادی مشابه آن بوده است.

3. اهداف لژیون
بررسی اسناد موجود نشان می دهد که لژیون دو هدف عمده را در تمامی فعالیت های 

خود مدنظر قرار می داده است:
ترویج و تحلیل اهداف پنج گانۀ تشکیل لژیون: »مبانی فلسفی، هدف، خط مشی، 
اصل مشارکت در خدمت، و تبدیل خدمت گیرنده به خدمت دهنده« در جامعه )ساکما، 

230/753۹، ص۹۹(؛
فعالیت عملی در قالب طرح های توسعه و عمران، بهداشتی و درمانی و خدمات 
اجتماعی و آموزشی ازطریق بسیج نیروی داوطلب و تأمین زمینۀ مشارکت آنان در 

جامعه )ساکما، 230/۹335، ص173(.
درزمینۀ فکری، ازجمله اهداف غایی مدنظر، آماده کردن زیربنای لازم برای استقرار 
جامعه ای بود که در آن »همۀ اندیشه ها به دوراز هرگونه جدایی ها و سودجویی های فردی 
به عشق کمک به هم نوع خود جمع شوند« )ساکما، 230/۹143، ص101(. براین اساس 
تأکید بر تفهیم فلسفۀ شکل گیری لژیون میان مردم، برای جذب داوطلبان بیشتر ازطریق 
برگزاری اردو، سمینار، نمایشگاه و سخنرانی همراه با فیلم و اسلاید برای افراد جهت 
تحریک حس نوع دوستی و ترویج تشریکِ مساعی، ازجمله رسالت های فکری لژیون 

محسوب می شد )ساکما، 230/8۹۹3، ص12(.
به اعتقاد مدیران لژیون یکی از اهداف عالی آن ها تأمین رفاه معنوی افراد جامعه بود. آن ها 
در مذاکره با مدیران وزارت رفاه معتقد بودند که رفاه اجتماعی را نمی توان به تأمین آموزش و 
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تندرستی یا بیمۀ اجتماعی محدود کرد. ازنظر آنان مفهوم رفاه در زمانۀ جدید متحول شده بود 
و جامعه برای رسیدن به مراحل عالی به جز نیازهای رفاهی سه گانۀ اصلی )خوراک و پوشاک 
و مسکن( به ابعاد جدیدی چون ارتقایِ جنبه های کیفی زندگی، تقویت پیوندها و همبستگی 
ملی و پاسداری از محیط زیست و ایجاد شرایط ضروری برای مشارکت فعالانۀ مردم در 
سطوح تصمیم گیری، نیازمند بود. آنان یکی از اهداف کلان خود را پیشبرد این اصول عنوان 
کردند. از نگاه مدیران لژیون، فعالیت های آنان و تلاش در راستای ورود مردم به خدمات 
عمومی به عنوان داوطلب، سبب می شد که مردم بیاموزند تا همه چیز را از دولت مطالبه نکنند؛ 
زیرا درغیراین صورت خود برای رفع مشکلات جامعه متحمل هیچ گونه فداکاری نمی شوند. 
آنان به درستی معتقد بودند که نظام اداری ایران به عنوان مجری انقلاب اجتماعی، فاقد اخلاق 
و اصول انسانی است؛ زیرا هیچ یک از اعضاء به وظایف خود صمیمانه اعتقاد ندارند و این 
نقیصه نه در ادارات بلکه در مدارس و کارخانه ها و سایر جاها نیز به چشم می خورد )ساکما، 
230/۹143، صص 13 و 15(. هرچند توجه به مبحث کیفیت گرایی و مسئلۀ رفاه اجتماعی 
در همۀ ابعاد آن به عنوان یکی از مهم ترین اهداف برنامه ریزان لژیون موردتوجه قرار گرفت، 
ولی به اعتقاد آن ها -و به درستی- ساختار دولت و فرهنگ حاکم بر آن نیز خود ازجمله 
مشکلات محسوب می شد و تغییر آن -که با مباحث پیچیدۀ فرهنگ ایرانیان درهم تنیده 
بود- از حوزۀ اختیار و توان لژیون خارج بود. براین اساس این رویکرد فکری لژیون، بیشتر 

دَرحدِّ ایده پردازی باقی ماند.
سه  به  انقلاب  سپاهیان  رویکرد  براساس  و  به طورکلی  لژیون  اجرایی  اهداف 
تقسیم  عمرانی-اقتصادی  و  بهداشتی-درمانی،  آموزشی-اجتماعی،  خدمات  قسمت: 
شد. اهداف خدمات آموزشی-اجتماعی درزمینۀ مبارزه با بی سوادی، همراهی با کمیتۀ 
پیکار با بی سوادی، خدمت در خانه های فرهنگ روستایی، کودکستان ها، امور ورزشی، 
کتاب خانه های روستایی، آموزش حِرَف مختلف و خانگی به زنان و مواردی در این 
راستا تعریف شد. درزمینۀ خدمات بهداشتی و درمانی نیز به آموزش بهداشت، بهسازی 
محیط، بهداشت کودکان و صدور شناسنامه های بهداشتی، سم پاشی منازل، واکسیناسیون 
عمومی، مبارزه با انگل های داخلی و خارجی، بیماریابی، معاینه و مداوای بیماران با 
توجه شد. خدمات  در روستاها  سیار  موقت  درمانگاه های  ایجاد  و  رایگان  داروهای 
عمرانی و اقتصادی نیز شامل: اردوهای منطقه ای برای ساخت و تکمیل مدارس، حمام در 
روستاها، لوله کشی آب، پاک سازی محیط، راه سازی، کانال کشی آب زراعی، برق رسانی، 
احیای پوشش گیاهی کشور، ایجاد سدهای خاکی کوچک و خدمات چندوجهی مانند 
کمک به مناطق سیل زده و رفع نیازهای حاشیۀ شهری می شد )ساکما، 220/71850، 
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صص 5-7(. بسیاری از این طرح ها به دلیل کمبود بودجه و مشکلات مالی دَرحدِّ ایده 
باقی ماندند )ساکما، 230/86۹، ص16(.

اهداف اجرایی لژیون و اعِمال برخی فعالیت ها در این زمینه سبب شد تا دولت 
فعالیت های لژیون را در پیشبرد برنامۀ پنجم توسعه لحاظ کند. براین اساس در این برنامۀ 
عمرانی )برنامۀ پنجم(، فعالیت جدیدی درزمینۀ مشارکت و ارتباطات اجتماعی ایجاد 
شد و تأمین مشارکت داوطلبانۀ مردم به ویژه جوانان در این زمینه برعهدۀ لژیون قرار 
گرفت. در نامۀ دبیرکل لژیون به رئیس سازمان برنامه در این زمینه، به تلاش های لژیون در 
راستای ایجاد انگیزش و تحرک با هدف تأمین مشارکت مؤثر طبقات مختلف اجتماعی با 
حداقل هزینۀ ممکن درزمینۀ توسعه و عمران، و فعالیت در زمینه هایی که دولت به هرجهت 
به آن ورود نکرده بود و یا خدمات خود را تکمیل نکرده بود، اشاره شده است. ازنظر 
دبیر لژیون، پیامد تلاش های آن ها می توانست سبب موارد زیر شود: همگامی فعالیت های 
لژیون با سازمان های دولتی؛ فرستادن نیروهای داوطلب متخصص به مناطق دوردست و 
بدآب وهوا؛ افزایش میزان مهارت و تجربۀ داوطلبان به ویژه جوانان؛ ایجاد روابط دوستانه 
با  کم بهره  جوامع  آشنایی  اجتماعی؛  گروهای  سایر  و  روستایی  و  شهری  جوامع  بین 
نیازها و کمبودهایشان؛ مشارکت افراد جوامع کم بهره در رفع نیازهای مناطقشان )ساکما، 

220/71850، صص 10 و 14(.
سازمان برنامه پس از بررسی دلایل و اهداف لژیون برای شرکت در برنامۀ پنجم، از 
رویکرد، اهداف کلان و ساختار لژیون انتقاد کرد. ازنظر رؤسای سازمان برنامه این امر 
مشخص نبود که لژیون در اجرای نقش خود به عنوان مسئول عمل خواهد کرد یا نقش 
تکمیلی و حمایتی خواهد داشت. آنان هم چنین به درستی معتقد بودند که محدودکردن 
قطب های  محروم ماندن  سبب  تابستان،  به  ضربتی  عمرانی  برنامه های  اجرای  دورۀ 
توسعه نیافته در نواحی گرمسیر کشور خواهد شد )زیرا امکان برگزاری این اردوها در 
مناطق گرمسیر در تابستان وجود نداشت(. چگونگی فراهم کردن بستر فکری و مادی 
برای افراد نواحی عقب مانده درجهت آماده کردن آنان برای خودیاری و چگونگی تکمیل 
طرح ها پس از پایان اردوی سه ماهۀ داوطلبان و مشخص نبودن آن از دیگر نقدهای اساسی 
وارد به برنامه های لژیون بود. ازآن جاکه برنامه های لژیون در مناطق روستایی در بازۀ زمانی 
تابستان انجام می شد و در این مقطع سال کشاورزان در اوج فعالیت های خود قرار داشتند، 
امکان به کارگیری آن ها برای خودیاری و فعالیت های داوطلبانه بسیار کم رنگ می شد. به نظر 
مدیران سازمان برنامه حتی اگر در مناطقی، آمادگی فکری برای خودیاری به حد اعلاء 
مهیا می بود، به کارگرفتن همه جانبۀ نیروی انسانی فعال روستا باعث ضرر به کشاورزان 
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انتقاد  مهم ترین  می رسد  به نظر  می شد.  لژیون  خدمات  از  ایشان  دل سردی  درنتیجه  و 
مطرح شدۀ سازمان برنامه که درحقیقت ازجمله اشکالات ساختاری لژیون نیز محسوب 
می شد، تداخل وظایف آن با سازمان هایی بود که پیشتر این گونه فعالیت ها را انجام می دادند 
و ورود لژیون به عنوان یک مجری مستقیم جدید، سبب تداخل وظایف بین سازمان های 

مسئول و یا دوباره کاری می شد )ساکما، 220/71850، ص102(.

4. ساختار لژیون
به دنبالِ ارائۀ دیدگاه پهلوی دوم برای تشکیل »لژیون خدمت گزاران بشر« در سال 1347 و تأیید 
و تصویب آن در مجمع عمومی سازمان ملل متحد با عنوان »داوطلبان سازمان ملل« در سال 
134۹، با دستور عَلَم اساس تشکیلات اداری لژیون، تدوین و فعالیت های آن آغاز شد )ساکما، 
230/7863، ص6(. مقر مرکزی لژیون در نیویورک تعیین شد. ساختار داخلی لژیون در ایران 
بر این اساس قرار داشت که ریاست عالی آن برعهده شاه بود و دکتر باهر معاون وزارت دربار 
به نمایندگی از شاه در جلسات حضور می یافت و رئیس هیئت اجرایی لژیون نیز محسوب 
می شد )ساکما، 230/۹335، ص107(. هیئت مدیره و دفتر مرکزی با حضور دبیرکل، امور داخلی 
را به پیش می برد. علم وزیر دربار دوست نزدیک خود رسول پرویزی را به عنوان سرپرست 
دفتر مرکزی لژیون انتخاب کرد )لاشایی، 1386، ص241(. بودجۀ لژیون سالی یک بار جزو 
بودجۀ کشور و تحت عنوان خدمات رفاهی تأمین می شد. فعالیت های لژیون سالی یک بار به شاه 
گزارش می شد؛ ولی هیئت مدیره سالی چندبار نتایج را بررسی می کرد. به گفتۀ لاشایی )آخرین 
دبیرکل لژیون(: »این گزارش ها حالت صوری داشت؛ چون من مورداعتماد کامل دکتر باهر و 
رسول پرویزی از اعضاءِ مهم هیئت مدیره، بودم که هر دو همانند من زمانی چپ گرا بودند« 
)لاشایی، 1386، ص244(. امور کلی و برنامه ریزی های اجرایی مهم برعهدۀ هیئت مدیره بود. 
دبیرکل به تمام امور اجرایی نظارت می کرد و مدیریت و اجرای فعالیت های کل لژیون را در 
داخل به عهده داشت. این سِمَت درابتدا به منصور فرزامی و سپس به کوروش لاشایی سپرده شد. 
ساختار اداری لژیون بر نیروهای داوطلب و استفادۀ محدود از کادری اداری متکی بود )ساکما، 
230/۹335، ص4۹(. دفاتر استانی و شهرستانی با موافقت هیئت مدیرۀ مرکزی و تأیید دبیرکل 
تأسیس می شد و به طورمعمول فرمانداران در افتتاح دفاتر حضور می یافتند )ساکما، 240/72316، 
ص2(. تا سال 1354 تعداد 61 مرکز در نقاط مختلف کشور به عنوان دفاتر لژیون تأسیس 
شد. به علت بودجۀ بسیار محدود لژیون، وسایل موردنیاز برای اجرای طرح ها اغلب ازطریق 
خودیاری مردم محل و مشارکت دیگر سازمان های دولتیِ مرتبط تأمین می شد و کمک های 
لژیون دراین باره جنبۀ حمایتی، تشویقی و تکمیلی داشت )ساکما، 220/71850، صص 32-31(.
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انتخاب عرصه هایِ فعالیت در نقاط مختلف کشور، در شورای هیئت مدیرۀ مرکزی 
انجام  طرح ها،  نوع  با  مرتبط  لشکریِ  گاه  و  کشوری  مقامات  برخی  از  دعوت  با  و 
می شد. برای نمونه برای انتخاب منطقۀ مدنظر برای اجرای طرح در استان های کرمان و 
سیستان وبلوچستان در جلسۀ مرداد 1350 در دفتر مرکزی لژیون، افرادی از سازمان برنامه، 
سازمان نقشه برداری ارتش، بانک کشاورزی، سازمان مالاریا، سازمان شاهنشاهی و فرزامی 

دبیرکل لژیون حضور داشتند )ساکما، 230/86۹، ص6(.
در سطح دفاتر استانی نیز به جز جلسات معمولی، در تصمیم گیری و اجرای طرح های 
مهم، برخی مدیران ادارات کشوری و لشگری حضور می یافتند و چگونگی تعامل با 
)ساکما، 230/۹162،  ارائه می دادند  اطلاعات  یا صرفاً  و  بررسی می کردند  را  یکدیگر 

ص25۹؛ ساکما، 230/۹142، ص101(.
دو سال پس از تأسیس لژیون، 60 هزار نفر داوطلب خدمت گزاری در لژیون عضو 
شدند )روزنامۀ اطلاعات، سال 45، شمارۀ 13518، 1350/3/24، ص1(. اکثر این داوطلبان 
دانش آموزان مقطع دوم متوسطه بودند. لژیون تا سال 1357 توانست ازمیان دانش آموزان 
لژیون کار  برای  تابستان ها، یک هفته داوطلبانه  200 هزار عضو جذب کند. آن ها در 
می کردند )لاشایی، 1386، ص247(. در چند طرح نخستین لژیون، دو دانشگاه هم با 
فعالیت های آن همراهی کردند )مذاکرات مجلس شورای ملی، جلسۀ 61، 1351/3/25، 
ص5(؛ ولی به طورکلی لژیون فعالیتی درزمینۀ جذب دانشجویان نداشت و در اسناد متعدد 
نیز تنها به عضویت افراد عادی یا دانش آموزان اشاره شده است. دلایل این امر مطابق با 
اسناد موجود مشخص نیست. به نظر می رسد رویکرد دانشجویان به این نهاد با خوش بینی 

توأم نبوده است و این برای عوامل حکومتی نیز ملموس بوده است.
با هدف آگاهی عموم از خدمات داوطلبان، در زمان دبیرکلی لاشایی، مجلۀ پیش گام 
در سال 1356 به صورت ماهیانه منتشر شد. به گفتۀ لاشایی تمام تمرکز کار نشریه، ترویج 
کار داوطلبانه، کمک به روستائیان و ایجاد حس همبستگی و تشویق به ازخودگذشتگی 
برای سعادت دیگران بود. بیشتر امور مجله و حتی نگارش مقالات را خود لاشایی انجام 

می داد )لاشایی، 1386، ص246(.

5. فعالیت های لژیون
چهارم آبان134۹ش نخستین گروه آزمایشی لژیون، فعالیت خود را در دو دهستان جم و 
ریز از توابع استان بوشهر آغاز کرد. بیش از هشت هزار نفر در یک صد و شش روستا در 
دهستان های جم و ریز، محروم از تمامی خدمات اجتماعی و حتی شبکۀ راهِ حمل ونقل 
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بودند )عاطف، 1353، ص4(. خدمات اجرایی این طرح در راستای اهداف سه گانۀ: توسعه 
و عمران، بهداشتی و درمانی، و اجتماعی و آموزشی به مدت ۹0 روز ادامه داشت )ساکما، 
230/38662، صص 6-8(. کمبود داوطلبان متخصص -که درطول دوران فعالیت لژیون 
اجرای نخستین طرح محسوس شد؛  از  ازجمله مشکلات محسوب می شد-  همواره 
به طوری که محدودیت آموزگار در نخستین دوره، سبب شد اسدالله علم، طی دستوری 
از وزیر آموزش وپرورش برای جبران کمبود آموزگار در اجرای این طرح دو معلم زن از 

شهرستان بوشهر درخواست کند )ساکما، 2۹7/18220، ص2(.
دومین و سومین طرح کلی دولت به ترتیب در منطقۀ شول در نزدیکی نقش رستم 
فارس، و دشت میشان در سه بخش سوسنگرد و بستان و هویزه اجرا شد؛ البته این دو 
طرح جامعیت و گستردگی طرح اول را نداشتند )مذاکرات مجلس شورای ملی، جلسۀ 

61، 1351/3/25، ص5(.
با تشکیل ستادهای استانی در نقاط مختلف کشور، طرح های کلی دولت در این 
زمینه پایان یافت و اجرای فعالیت های لژیون برعهدۀ مراکز شهری -که به مرور در کشور 
تشکیل می شد- واگذار شد و چنانچه بیان شد توجه به سه رویکرد بهداشتی-درمانی، 
عمرانی-اقتصادی، و فرهنگی-اجتماعی و ترویج اصول لژیون اساس فعالیت آنان قرار 
سه  این  در  لژیون  مراکز  فعالیت های  )ساکما، 230/۹335، صص 181-17۹(.  گرفت 
رویکرد همگی یکسان نبود و مراکز هم در این زمینه اختیاراتی داشتند. برای نمونه درزمینۀ 
فعالیت های پزشکی، بهداشتی و خدماتی، داوطلبان لژیون در شهر رشت بیشترین توجه 
خود را به حضور در آسایشگاه معلولان و تلاش در رفع برخی از نیازهای آنان قرار 
دادند )ساکما، 230/86۹، ص13(؛ ولی در کرمان به این رویه توجه نمی شد و تنها به 
ویزیت بیماران و پخش دارو در روستاها و حاشیۀ شهر کرمان توجه می شد )روزنامۀ 
آفتاب شرق، 1354/۹/1۹، شماره مسلسل 10۹۹5، ص2(. طرح مددکاری اجتماعی در 
بیمارستان های کرمانشاه ازجمله طرح های خاص لژیونرهای این شهر در کل کشور بود. 
تعداد 30 داوطلب در 120 نوبت به بیمارستان های شهر کرمانشاه مراجعه کردند و خدماتی 
درزمینۀ عیادت و دلجویی از بیماران و کتاب خوانی و نیز کمک به کادر بیمارستان ارائه 

دادند )ساکما، 230/753۹، صص ۹-7(.
با بی سوادی  پیکار  با کمیتۀ  ارائۀ خدمات آموزشی و همراهی  تلاش در راستای 
در ترویج سوادآموزی )ساکما، 230/753۹، صص 138-13۹(، و ترویج امور ورزشی 
و فرهنگی درمیان روستائیان ازجمله فعالیت های اجتماعی لژیون بود. باتوجه به ضعف 
فعالیت های خانه های فرهنگ روستایی، با موافقت وزارت تعاون و امور روستاها )دفترِ 
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خانه های فرهنگ روستایی(، لژیون در اجرای طرح ها با دفاتر خانه های فرهنگ روستایی 
همکاری کرد )ساکما، 230/8۹۹8، ص3(.

بایر  ارائۀ خدمات عمرانی روستایی چون لای روبی و احیاء قنات های  تلاش در 
امور روستاها )ساکما، 230/1240۹، ص35(، ساخت  و  تعاون  امور  ادارۀ  با همکاری 
یک استخر ذخیرۀ آب برای کشاورزی، و همراهی با سپاه بهداشت در لوله کشی یکی 
از روستاهای کرمان از دیگر فعالیت های لژیون درزمینۀ خدمات عمرانی بود )ساکما، 

230/۹162، صص 45 و 47(.
از زمان دبیرکلی لاشایی به آموزش سیاسی و اجتماعی روستائیان به شدت توجه 
شد. اتخاذ این رویه با مسلک سابق لاشایی -چپ گرایی- بی ارتباط نبود. به اعتقاد او این 
اقدامات تاآن جاکه به حل مسائل روزمرۀ روستائیان و رشد آگاهی آنان مربوط می شد؛ 
به مراتب از مبارزۀ مسلحانۀ گروه های چپ گرا بهتر بود )لاشایی، 1386، صص 242-241(.
جمع آوری کمک های مردمی و اعزام برخی از داوطلبان در زمان وقوع بلایای طبیعی 
از دیگر تلاش های اجتماعی لژیون بود. حضور در منطقۀ زلزله زدۀ قیر و کارزین با حضور 
ص3(،   ،1351/3/25  ،61 جلسۀ  ملی،  شورای  مجلس  )مذاکرات  خارجی  لژیون های 
مشارکت در ساخت خانه در منطقۀ زلزله زدۀ یوسف آباد قوچان )ساکما، 230/۹335، 
ص107( و جمع آوری کمک های مردمی ازسوی داوطلبان سبزوار برای توزیع درمیان 
سیل زدگان قوچان، ازجمله دیگر تلاش هایِ داوطلبان بود )ساکما، 230/1240۹، ص181(.
تلاش های لژیون برای حضور درمیان عشایر کشور از سال 1352 درمیان عشایر 
چهارمحال و بختیاری آغاز شد و به دلیل هزینه های زیاد و سختی دسترسی به عشایر 

به علت نبود راه های شوسه، به همین منطقه محدود ماند )ساکما، 230/60۹0، ص76(.
فعالیت در حومۀ شهرها البته به صورت بسیار محدود از دیگر تلاش های داوطلبان 
لژیون بود. در سال 1354 در محلۀ قلعه محمود از مناطق حاشیه ای شهر کرمان انواع خدمات 
درمانی، اجتماعی و آموزشی ارائه شد؛ ولی به دلیل کمبود منابع مالی، خدمات عمرانی انجام 
نشد )ساکما، 230/۹162، صص 5-۹(. همراهی لژیون برای دادن اطلاعات به برخی از 
سازمان های مطالعاتی به دلیل شناخت لژیون از مناطق محروم از دیگر فعالیت های لژیون 

بود )ساکما، 230/26837(.
ازجمله فعالیت های مهم لژیون که با حضور داوطلبان دانش آموز محقق شد، لزوم مقابله 
با گسترش کویر و شن های روان در برخی از شهرهای کویری ایران با انجام اقدام هایی چون 
تاغ کاری بود. فعالیت درزمینۀ نهال کاری و بذرپاشی در مناطق کویری کشور از سال 1351 
ازسوی وزارت کشاورزی و ادارات مرتبط با روستاها و جنگل داری در مقیاس کوچک آغاز 
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شد و به تدریج توسعه یافت. دراین میان داوطلبان دانش آموز لژیون نقشی مؤثر در این زمینه 
ایفا کردند و درحقیقت نیروهای داوطلب لژیون در خدمت برنامه های ادارۀ جنگل داری 
عمل کردند. جمع آوری بذرهای پاییزه و بهاره از مراتع، کاشت قلمۀ اشجار دیم در محدودۀ 
روستاهای هدف، غرس اشجار جنگلی در کنار جاده ها و همراهی در کاشت بذر و بوته های 
مرتعی در ایستگاه های حفاظت خاک از مهم ترین تلاش های انجام شده در این راستا بود 
)ساکما، 2۹3/82۹33، صص 14-15(. در سال 1352، طرح مشترک لژیون و ادارۀ حفاظت 
خاک جنگل داری استان کرمان با حضور 1220 دانش آموز دبیرستانی و غرس 120 هزار نهال 
در 1۹2 هکتار آغاز شد )ساکما، 230/۹162، ص111( و یک سال بعد این طرح در شهرهای 

کویری استان اصفهان انجام شد )ساکما، 2۹3/82۹33، ص8(.
در آذرماه 1353، دانش آموزان داوطلب دبیرستان های سبزوار برای انتقال بذر به شهرهای 
)ساکما،  کردند  بذر جمع آوری  سبزوار  شهرستان  مراتع حارث آباد  از  کویری خراسان، 
2۹3/120744، ص48(. اهمیت حارث آباد سبزوار در کشت درختان کویری و جمع آوری 
بذرهای مرتبط با متوقف کردن بیابان ها سبب شد تا با همراهی لژیون، پارکی جنگلی در آن جا 
احداث شود تا درختان بعداز مدتی به مناطق کویری منتقل شوند )ساکما، 2۹3/132420، 
ص2(. به پیشنهاد لژیون قرار شد برای محافظت از درختان کاشته شده قرق بان استخدام شود؛ 

زیرا گاهی دامداران این درختان را تخریب می کردند )ساکما، 230/1240۹، ص144(.
یکی از مهم ترین چالش های چنین طرح هایی مقاومت روستائیان دربرابر آن بود. درنتیجۀ 
انقلاب سفید و ملی شدن بسیاری از مراتع طبیعی کشور تحت نظارت ادارۀ جنگلداری، اغلبِ 
روستائیان گمان می کردند که دولت با اجرای طرح درخت کاری قصد دارد باقی ماندۀ مراتع 
آنان را نیز تصرف کند. اعضایِ لژیون برای برطرف کردن این شبهۀ روستائیان، تلاش های 
متعددی انجام دادند؛ ازجمله این که انتخاب زمین های تاغ کاری در مراتع را به خود روستائیان 
محول کردند )ساکما، 2۹3/132420، ص3(. به جز طرح مقابله با گسترش کویر، کاشت 
گستردۀ درختان با هدف ایجاد تفرجگاه و با هدف حفظ درختان بومی نیز از اهداف و 
فعالیت های لژیون بود. این رویکرد در سی کیلومتری شهر یاسوج و اطراف آبشار آن انجام 

شد )ساکما، 230/1343، ص8(.

6. فعالیت های بین المللی لژیون در ایران
فعالیت های بین المللی لژیون باوجودِ پذیرش این نهاد در سازمان ملل متحد، به دلیل بی توجهی 
سایر کشورها، چندان مقبول قرار نگرفت. به گفتۀ افخمی، این پیشنهاد شاه، یعنی تشکیل 
لژیون هم بیشتر به ایران محدود شد )افخمی، 1388، ص727(. به نظر می رسد مدعای 
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شاه و خودبرتربینی او به مذاق رهبران سایر کشورها خوشایند نبوده است و این امر سبب 
استقبال نشدن از فعالیت های لژیون در سطح بین المللی شد؛ این رویکرد حتی سبب شد 
سِمَت دبیرکل جهانی لژیون به ایرانیان واگذار نشود )بهزادی، 1375، ج1، ص148(. انتخاب 
ایران بعداز چند کشور عقب مانده به عنوان کشوری نیازمند برای فرستادن داوطلبان جهانی 
با  مقابله  نوعی  به نظر  ملی، جلسۀ 61، 1351/3/25، ص3(  شورای  مجلس  )مذاکرات 
خودبرتربینی پهلوی دوم ازسوی اعضاء بین المللی لژیون بود؛ زیرا این انتخاب بیانگر آن بود 
که رهبر کشور پیشنهاددهندۀ تشکیل لژیون )پهلوی دوم( برای مبارزه با فقر و جهل و... در 
جهان، ابتدا می بایست به اعِمال اصلاحات در کشور خود توجه کند. به هرجهت ازآن جاکه 
ایران پیشنهاددهندۀ این نهاد محسوب می شد، برخی از فعالیت های خود را به توسعه و تبادل 
داوطلب در سطح بین المللی معطوف کرد. پذیرش و آموزش داوطلبان بین المللی، تحت 
نظارت کمیتۀ هماهنگیِ خدمات داوطلبان ملل متحد قرار داشت و در ایران این رسالت 
برعهدۀ دانشگاه پهلوی گذاشته شد. بودجۀ تمام فعالیت های بین المللی برعهدۀ کشور میزبان 
بود. کمیتۀ هماهنگی خدمات داوطلبان ملل متحد در ایران متشکل از نمایندگان سازمان 
جهانی و ایران بود. این گروه بر نحوۀ ارزش یابی فعالیت ها و اعزام داوطلبان جوان ایرانی 
برای خدمت در اردوهای خدمت بین المللی، و پذیرش داوطلبان سایر کشورها نظارت 
داشت )ساکما، 220/71850 صص 35-36(. برای داوطلبان خارجی حاضر به خدمت 
در ایران کلاس های زبان فارسی، فرهنگ و آداب ورسوم ایرانی طی شش هفته به صورت 
فشرده تدریس می شد )لاشایی، 1386، ص241(. دانشگاه پهلوی )شیراز( با نقش محوری 
در تعاملات بین المللی لژیون، درزمینۀ آموزش داوطلبان ایرانی علاقه مند به حضور در جمع 
داوطلبان بین المللی فعال بود )ساکما، 230/1240۹، ص22(. تا پایان سلطنت پهلوی، شش 

گروه داوطلب بین المللی به ایران آمدند )ساکما، 230/7344، صص 12-10(.
در تابستان سال 1354، چندین اردوی خدمت بین المللی لژیون، با شرکت داوطلبانی 
از کشورهای غربی و آسیایی در استان های گیلان، خراسان، مرکزی، فارس و اصفهان در 
زمینه های عمرانی، اقتصادی و اجتماعی فعالیت کردند )ساکما، 2۹3/82۹33، صص 74 و 
87(. برخی از داوطلبان خارجی نیز به صورت انفرادی و با موافقت دفتر بین المللی لژیون 
و مرکز لژیون ایران به کشور می آمدند و در دفاتر استانی به خدمت مشغول می شدند. در 
اواسط سال 1356 گروهی پزشکی با سرپرستی دکتر سعید پزشک پاکستانی مردم چندین 

روستای غرب کشور را معاینه کرد )ساکما، 230/1343، ص15(.
بود.  بسیار محدود  به دلیل رغبت نداشتن کشورها  بین المللی  تعاملات  به طورکلی 
به نظر می رسد که نمایندگان ایران درزمینۀ سیاست گذاری های بین المللی لژیون چندان 
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نقشی نداشته اند؛ و فعالیت های بین المللی ایران در منابع موجود بازتابی نیافته است. لاشایی 
درطول دبیرکلی خود از سه سفر خارجی )دو بار به اندونزی و یک بار به آرژانتین( برای 
تبادل تجربیات سخن به میان آورده است. او سفر به آرژانتین را بی نتیجه دانسته است و 
دربارۀ سفر به اندونزی نیز تنها از موضوع اهمیت تعاونی های روستایی درمیان آنان سخن 

گفته است )لاشایی، 1386، صص 251-250(.
مهم ترین عرصۀ تعامل لژیونرهای ایرانی و خارجی را می توان عرصۀ مبارزه با گسترش 
کویرها دانست. درزمینۀ تاغ کاری و کاشت بوته های سازگار با کویر برای مقابله با توسعۀ بیابان و 
شن های روان، لژیونرهای ایران با چند کشور دارای وضعیت اقلیمی مشابه ایران تعاملاتی برقرار 
کردند و برنامه هایی برای برخی از کشورهای آسیایی و آفریقایی، به اجرا گذاشتند )لاشایی، 
1386، ص241(. چند لژیونر خارجی ازجمله نمایندگان کشورهای نیجریه، مالی، چاد، سنگال، 
دلتای علیا و موریتانی به همراه پارسونز رئیس لژیون سازمان ملل متحد از تلاش های ایرانیان در 
تاغ کاری دیدن کردند )ساکما، 2۹3/132420، صص 6 و 17( و پارسونز، تاغ کاری را مهم ترین 

فعالیت داوطلبان لژیون ایران دانست )ساکما، 230/1240۹، صص 21 و 188(.

7. کاستی ها
فعالیت های لژیون از بدو شکل گیری همواره با چالش های متعددی روبه رو بود که ریشۀ آن 
در مسائل متعددی چون ساختار دیوان سالاری متمرکز دولتی، ساختار تشکیلاتی لژیون، و 
بسترهای سیاسی-اجتماعی جامعه قرار داشت؛ البته به فروکش کردن توجه نخستین شاه در 
شکل گیری این نهاد پس از آغاز به کار آن هم نمی توان بی توجه بود. در اسناد موجود از عوامل 
متعددی به عنوان چالش های لژیون نام برده شده است: دلایل شکل گیری و تشکیلات ساختاری 
لژیون، تمرکزگرایی در امور )ساکما، 230/۹306، صص 7-11(، کمبود بودجه، نادیده گرفته شدن 
ازسوی سایر دستگاه های دولتی، تداخل زمینۀ فعالیت های لژیون با دیگر نهادها و ادارات دولتی، 
تنوع فعالیت های لژیون، نگاه سایر سازمان های دولتی در برنامۀ خود به داوطلبان لژیون به عنوان 
نیروهای رایگان، نارسایی در نهادهای مشارکتی، شکست لژیون در جذب نیروهای متخصص 
داوطلب و به ناچار اتکاء به داوطلبان دانش آموز و غیرمتخصص و ناتوانی سرمایه گذاری برای 
آموزش تخصصی به داوطلبان و ناهماهنگی آنان با نهادهای مشارکتی. چنین کاستی هایی در 
نامۀ معاون برنامه وبودجه به دبیر لژیون و سایر اسناد دولتی هم بازتاب یافته است )ساکما، 

220/71850، ص102؛ ساکما، 230/۹143، ص35(.
مشخص نبودن فعالیت های دقیق لژیون در همراهی با سایر سازمان های مرتبط پیامدهای 
نامناسبی ازجمله تداخل در امور، موازی کاری و حتی شکل گیری اختلاف میان آن ها را 
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به همراه داشت. اختلافات لژیون با خانه های انصاف در رفع مشکلات حقوقی کشاورزان 
-که درحقیقت از وظایف خانه های انصاف بود- در همین راستا قابل بررسی است. البته 
لاشایی معتقد است که وابستگی لژیون به دربار در مسائل این چنینی سبب غلبۀ رأی لژیون 
می شد )لاشایی، 1386، ص248(. ازجمله دیگر پیامدهای این موازی کاری مستورماندن 
ضعف های نهادهایی بود که فعالیت هایی مشابه لژیون داشتند )ساکما، 230/8۹۹7، ص11، 
ص13(. فعالیت های مرتبط با امور فرهنگی و ورزشی روستاها که از وظایف خانه های 
فرهنگ روستایی محسوب می شد )آقازاده و پرویش، 1401، ص10( بیشترین تداخل را با 
فعالیت های اجتماعی لژیون در روستاها داشت. به علت ضعف خانه های فرهنگ روستایی 
در پیشبرد وظایفشان، بیشتر این وظایف برعهدۀ داوطلبان لژیون قرار گرفت. درزمینۀ 
کلاس های پیکار با بی سوادی نیز همین رویکرد انجام شد )ساکما، 230/۹335، ص17۹(.
رویۀ تداخل فعالیت های لژیون حتی در امور پزشکی و بهداشتی نیز مشهود بود. 
دفتر خدمات بیمارستانی لژیون در شهر کرمانشاه به دلایل تخصص نداشتن دانش آموزان 
داوطلب و اخلال در کار پرستاران مدتی تعطیل شد و این امر سبب دلسردی داوطلبان شد 

)ساکما، 230/753۹، ص66(.
یکی از مهم ترین ضعف های ساختاری لژیون که تأثیر مهمی بر عملکرد آن گذاشت 
کمبود بودجه بود. ازآن جاکه ساختار لژیون بر استفاده از نیروهای داوطلب تمرکز یافته 
بود، در اجرای طرح های مختلف تاحدِّ امکان سعی می شد به حداقل هزینه اکتفا شود. 
براین اساس بسیاری از برنامه های سه گانۀ لژیون به دلیل کمبود بودجه دَرحدِّ ایده باقی 
آبادانی روستاها،  فعالیت های عمران و  ماندند )ساکما، 230/۹141، ص17(. درزمینۀ 
برنامه ریزی هایی ازجمله احداث باغات جدید، تهیۀ روغن استرالیایی و پودر کربنات 
پتاسیم برای تهیۀ کشمش مرغوب، تهیۀ جوجه های گوشتی و تخمی برای کشاورزان، 
مبارزه با آفات مزارع، تهیۀ کود شیمیایی و سم در برخی از روستاهای استان چهارمحال 
 .)53-52 صص   ،230/60۹0 )ساکما،  ماند  باقی  طرح  دَرحدِّ  بودجه  کمبود  به دلیل 
کمبود بودجۀ لژیون در امور آبادانی و عمران حتی سبب شده بود تا دانش آموزانی که 
برای کار طاقت فرسای تاغ کاری، و جمع آوری بذر گیاهان به مناطق خارج شهر اعزام 
می شدند وعدۀ غذایی خود را نیز به همراه بیاورند )ساکما، 230/753۹، ص۹۹(. کمبود 
بودجه برای اجرای طرح های عمرانی که با درخواست های مکرر مردم از دفاتر لژیون 
و قول های متعدد آنان انجام می شد و ناتوانی لژیون در اجرای چنین خواسته هایی، سبب 
دل سردی بسیاری از داوطلبان دفتر لژیون کرمان و مردم کرمان از عملکرد لژیون شد 

)ساکما، 230/۹162، ص147(.
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دادن خدمات پزشکی رایگان از برنامه های مصوب لژیون بود و شخص پهلوی دوم 
نیز در ابتدای دهۀ پنجاه در گردهمایی اعضای لژیون به آن تأکید کرد )ساکما، 230/86۹، 
ص16(؛ ولی بررسی اسناد موجود نشان می دهد که در مواقع بسیار از مراجعه کنندگان حق 
ویزیت دریافت می شده است )ساکما، 230/۹162، صص 5-7؛ ساکما، 230/86۹، ص16( 
و لژیون تنها در تأمین برخی از اقلام دارو به صورت رایگان تلاش هایی می کرده است 
)ساکما، 230/8۹۹4، ص65، ص67(. تربیت کادر پزشکِ روستا، ماما، پرستار، بهیار و 
بهدار )ساکما، 230/۹143، ص32( و فرستادن گروه پزشکی-بهداشتی به بشاگرد فارس از 
ایده هایی بود که به دلیل کمبود بودجه، هیچ گاه اجرایی نشد )ساکما، 230/75۹۹، ص57(. 
خدمات لژیون درارتباط با افراد فرودست و محروم جامعه قرار داشت؛ ولی دریافت حق 
ویزیت سبب ناتوانی بسیاری از این افراد برای مراجعه به پزشک و موجب دوری لژیون 

از رسالت خود در امور پزشکی می شد.
در ارائۀ خدمات آموزشی و اجتماعی نیز کمبود بودجه چالش های متعددی برای لژیون 
به همراه داشت. کمبود بودجه سبب شد تا لژیون کرمانشاه حتی برای تأمین برخی از لوازم 
مهدهای کودک از خانواده های روستائیان شهریه اخذ کند. اقدامی که برخلاف رسالت و علل 
تشکیل لژیون در کمک به طبقات فرودست جامعه بود )ساکما، 230/1344، ص44؛ ساکما، 
230/753۹، صص 122-123(. هم چنین به دستور دفتر لژیون فارس، تمام روستاهای نورآباد 
در استان فارس می بایست مهدهای کودک را با کمک ادارات دولتی مرتبط با امور روستاها 

تأسیس و اداره می کردند )ساکما، 2۹3/18581، ص5(.
درزمینۀ آموزش های مرتبط با خانه داری روستائیان، مشکلات بودجه سبب شد تا امکان 
تهیۀ مواد اولیه برای آموزش آشپزی به روستائیان فراهم نشود و به این دلیل کلاس های آموزش 
آشپزی لژیون تعطیل شود. اجبار زنان روستایی به آوردن مواد اولیه برای آموزش طبخ غذا 

نیز به دلیل فقر مالی روستائیان راه به جایی نبرد )ساکما، 230/۹162، صص 185 و 24۹(.
مشکلات مالی لژیون حتی سبب شد چندین مرکز استانی لژیون برای پرداخت 
اغلب  شوند.  مواجه  بودجه  تأمین  مشکل  با  خود  اداری  ساختمان های  اجاره بهای 
ساختمان های دفاتر لژیون اجاره ای بود و یا ازسوی سایر ادارات تأمین می شد. دفتر لژیونِ 
شهرستان عیلام به دلیل نپرداختن اجارۀ ماهیانه مدتی تعطیل بود و حتی کار با مالک آن 
به مجامع قضایی کشیده شد )ساکما، 230/7352، ص13(. دفتر لژیون فومن ازسوی 
آموزش وپرورش این شهر تأمین شد )ساکما، 230/8۹۹6، ص77(. دفتر لژیون شهر نورآباد 
فارس -که ازسوی شهرداری تأمین شده بود- به دلیلِ نامناسب بودن درنهایت به یکی از 

اتاق های یک هنرستان منتقل شد )ساکما، 2۹3/18581، ص4(.
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کمبود بودجه حتی سبب شد دفتر مرکزی لژیون برای انجام فعالیت های اداری خود 
از یکی از شرکت های خصوصی، استعانت بجوید )ساکما، 230/۹142، صص 43-41(. 
کمک گرفتن دبیرکل لژیون از دبیر حزب رستاخیز در برگزاری یک مراسم نیز به همین دلیل 

انجام شد )ساکما، 230/8۹۹5، ص۹(.
در دو سال پایانی سلطنت پهلوی، کمبود بودجۀ لژیون بسیار مشهود شد. لاشایی 
در نامه ای به وزارت اقتصاد، برای پرداخت معوقه درجهت پیشبرد طرح ها درخواست 
داد )ساکما، 230/۹335، ص11(. کمبود بودجه در این زمان حتی سبب شد به دستور 
هیئت مدیره از اجرای هر طرح جدید و حتی خرید لوازم اداری ممانعت شود )ساکما، 

2۹3/121۹05، ص32(.
این مشکل در تضعیف فعالیت های بین الملی لژیون نیز تأثیرگذار بود. فرزامی دبیرکل 
لژیون در نامه به سازمان برنامه از مشکلات بودجۀ دانشگاه پهلوی -که مجری طرح 
آموزش داوطلبان بین المللی بود- گلایه کرد )ساکما، 230/7344، ص6(؛ همین مشکل در 

زمان دبیرکلی لاشایی نیز ادامه داشت )ساکما، 230/۹335، ص13(.
نبود برنامه ریزی دقیق درجهت پیشبرد و تبیین اهداف لژیون ازسوی دفاتر استانی، 
سبب ایجاد کاستی های متعدد درزمینۀ جذب داوطلب و انتقاد دفتر مرکزی لژیون از سایر 
دفاتر شد )ساکما، 230/8۹10، صص 2۹-41(. هیئت مدیرۀ مرکزی از دفتر لژیون یاسوج، 
به دلیل اتخاذ رویکردی متفاوت درزمینۀ اجرای اهداف لژیون، به شدت انتقاد کرد )ساکما، 
230/1343، صص 28-2۹(؛ چنین انتقادی به برخی از برنامه ریزی های لژیون رشت نیز 

وارد شد )ساکما، 230/۹141، ص5(.

8. نتیجه گیری
اجرای اصول انقلاب سفید و آغاز فعالیت های سپاهیان سه گانۀ انقلاب، در شکل گیری 
خودانگاره ای آرمانی برای پهلوی دوم به عنوان پادشاهی مصلح و پیشرو در سطح جهانی، 
نقشی مهم ایفا کرد. شاه در این راستا در سال 1347ش با مطرح کردن ایدۀ تشکیل نهاد لژیون 
خدمت گزاران بشر مدعی شد که ریشۀ مشکلات جهان را پیدا کرده و برای مقابله با آن راهکار 
دارد. هرچند طرح لژیون تقلیدی مستقیم از برنامۀ اصل چهار ترومن و سپاهیان صلح کندی 
بود، ولی پهلوی دوم برای گریز از اتهام الگوبرداری سعی کرد میان تفکرات ایران باستان و ایدۀ 
طرح لژیون پیوند برقرار کند. به نظر می رسد این رویکرد آرمان گرایانۀ شاه هیچ گاه موردتوجه 
سایر رهبران کشورهای جهان قرار نگرفت و انتخاب ایران به عنوان چند کشورِ نخستِ نیازمند 

به کمک های داوطلبان بین المللی، نوعی واکنش تحقیرآمیز به این انگارۀ پهلوی دوم بود.
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بررسی دو هدف عمدۀ لژیون، یعنی تحلیل و ترویج علل تشکیل لژیون »مبانی فلسفی، 
هدف، خط مشی، اصل مشارکت در خدمت و تبدیل خدمت گیرنده به خدمت دهنده« و 
فعالیت عملی در قالب طرح های توسعه و عمران، بهداشتی و درمانی و خدمات اجتماعی 
و آموزشی ازطریق بسیج نیروی داوطلب و ساختار و عملکرد آن از ناموفق بودن لژیون 
در پیشبرد اهدافش، باوجودِ برخی تلاش ها و دستاوردهایش نشان دارد. ازآن جاکه فکر 
تأسیس لژیون براساس رویکرد آرمان گرایانه و روان شناختی شاه و بدون کارشناسی های 
ضروری تحقق یافت، این طرح در مرحلۀ اجرا با مشکلات بسیار مواجه شد و دَرکلْ 
موفقیت و دستاورد چندانی -حتی به ادعای درباریانی چون محمد باهر و غلام رضا افخمی 
هم- به همراه نداشت. تداخل فعالیت های لژیون با سازمان های دیگر، کمبود شدید بودجه، 
توفیق نداشتن در جذب نیروهای داوطلب به عنوان مهم ترین رکن لژیون، نادیده انگاشته شدن 
فعالیت های لژیون حتی ازسوی سازمان برنامه و تقلیل جایگاه لژیون به عنوان تأمین کنندۀ 
نیروی کار رایگان برای سایر دستگاه های اجرایی، ازجمله مهم ترین مشکلاتِ توسعۀ 
اهداف لژیون بود. این رویکرد سبب شد بیشترین فعالیت های آموزشی و عمرانی لژیون 
در راستای تأمین نیروهای موردنیاز سپاهیان سه گانۀ انقلاب قرار گیرد. کمبود بودجۀ 
اختصاص یافته به فعالیت های لژیون ازجمله مهم ترین دلایل ضعف در پیشبرد اهداف 
و برنامه های لژیون بود. این مشکلات به حدی بود که آنان باوجودِ برنامۀ مصوّب خود 
در دادن طرح های مختلف، توان عملیاتی کردن بسیاری از آن ها را نیافتند. دادن خدمات 
پزشکی و دارویی رایگان، اجرای طرح های متعدد روستایی و بسیاری از طرح های عمرانی 
و سازندگی مصوب لژیون به دلیل کمبود بودجه دَرحدِّ طرح و ایده باقی ماند. شاید بتوان 
مهم ترین فعالیت لژیون را درزمینۀ بیابان زدایی ازطریق برنامه هایی چون تاغ کاری با همت 
دانش آموزان داوطلب دانست. مطابق با اسناد موجود این برنامه ازجمله برنامه های محدود 

درزمینۀ مراودات لژیونرهای ایران با لژیونرهای سایر کشورها بود.
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